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RESUMO

Salvaguardar os bens culturais de um povo é fundamental para fortalecer a memaria
coletiva e valorizar a cultura e seu vinculo com o lugar. No entanto, isso é um
desafio, sobretudo quando tratamos a preservacédo dos bens e sua relagdo com a
cidade e sua gestdo. S&o inumeros atores, interesses, politicas, projetos e setores
envolvidos, de &reas distintas, que deveriam tecer em conjunto praticas voltadas a
salvaguarda do patriménio, sem interferir nas politicas de desenvolvimento local e
gestdo urbana, sem anular as for¢as do capital e congelar a cidade. Sob esta 6tica
este trabalho investiga o municipio de Teixeira de Freitas-BA, onde verifica-se uma
postura direcionada ao crescimento econémico, sem atuar de forma equitativa em
relacdo aos seus aspectos culturais que também contribuem para o seu
desenvolvimento pleno. O recorte de estudo, intitulado de Vetor Leste, apresenta
transformacdes expressivas que ameacam principalmente o contexto ambiental e
cultural. O objetivo foi investigar como fomentou-se este tipo de acdo e como o0
patrimdnio cultural do municipio sdo considerados na atuacao da gestao local. Como
metodologia utilizou-se fontes bibliograficas acerca das teméticas em questéo,
legislacbes, documentos da préatica da gestdo municipal, acervo documental da
Fundacdo Quincas Neto e entrevistas com civis. Os resultados dessa pesquisa
buscam amparar uma articulacdo maior entre o tombamento e as demais medidas
implantadas no entorno do sitio histérico e arqueolégico do municipio, podendo
contribuir para o desenvolvimento econémico local, melhoria da qualidade de vida
local, além de incentivar a protecdo do meio ambiente natural e cultural.

PALAVRAS-CHAVE: Patrimoénio cultural; gestdo urbana; dispersdo urbana;
conservacao integrada, Teixeira de Freitas.



ABSTRACT

Safeguarding the cultural assets of a people is fundamental to strengthen the
collective memory and to value culture and its link with the place. However, this is a
challenge, especially when dealing with the preservation of assets and their
relationship with the city and its management. There are countless actors, interests,
policies, projects and sectors involved, from different areas, who should jointly weave
practices aimed at safeguarding heritage, without interfering in local development
and urban management policies, without nullifying the forces of capital and freezing
the city . From this perspective, this work investigates the municipality of Teixeira de
Freitas-BA, where there is a posture directed towards economic growth, without
acting in an equitable way in relation to its cultural aspects that also contribute to its
full development. The study section, entitled Vetor Leste, presents expressive
transformations that threaten mainly the environmental and cultural context. The
objective was to investigate how this type of action was promoted and how the
cultural heritage of the municipality is considered in the performance of local
management. As methodology, bibliographic sources about the themes in question,
legislation, documents of the practice of municipal management, documentary
collection of the Quincas Neto Foundation and interviews with civilians were used.
The results of this research seek to support a greater articulation between the tipping
and the other measures implemented around the historic and archaeological site of
the municipality, which can contribute to the local economic development,
improvement of the local quality of life, in addition to encouraging the protection of
the environment. natural and cultural.

KEYWORDS: Cultural heritage; urban management; urban dispersion; integrated
conservation, Teixeira de Freitas.
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INTRODUCAO

A cultura sempre se constituiu em praticas sociais de integragdo em um
determinado tempo e espaco, projetando a identidade daquele grupo. Investigar a
histéria do homem e a sua trajetoria, além de conservar os seus vinculos pretéritos,
o habilitam a viver no presente e a programar o futuro. Pode-se afirmar que as
edificacbes histéricas superam as suas evocacdes tangiveis, carregam um
significado simbdlico e representam os valores préprios de uma comunidade.
Percebe-se assim uma necessidade comum em se manter lagos com o passado e
preservar tanto os bens materiais quanto os imateriais que fazem parte do acervo
cultural de um determinado povo e evocam a sua memoria coletiva (FEITOZA e
CORDEIRO, 2015). Neste sentido, os aspectos identitarios auxiliam na conducao
de individuos para um futuro alicercado nas experiéncias coletivas.

A nocéo de patrimdnio esta conectada com o legado, a heranca, o sentimento de
pertencimento e a responsabilidade em relacdo as gerac6es futuras. O patriménio
cultural, antes Ilimitado aos bens tangiveis, atualmente apresenta uma
compreensdo mais ampliada, abrangendo além dos pontuais monumentos
histéricos da cidade. Atualmente, este conceito inclui também os bens intangiveis e
naturais, bem como as paisagens culturais, fruto de uma visdo contemporanea
acerca desta tematica em questédo. Vale ressaltar que o meio natural também pode
se apresentar como um marco cultural, contribuindo assim para a identidade do
lugar, e que os bens intangiveis - historia, tradicdes, oralidade, valores, saberes
locais - auxiliam na compreensdo e interpretacdo dos bens tangiveis (FILHO,
2002).

No Brasil, os debates atuais que envolvem a preservagdo do patrimonio cultural
vém se tornando cada vez mais frequentes. Essa atencdo pode ser relacionada a
essa recente ressignificacdo dada ao patriménio cultural, onde Ihe foram atribuidas
definicbes mais amplas. Por outro lado, esse foco conferido aos bens culturais
também pode ser relacionado a diferentes pontos de vista em que sdo observados.
Para alguns, estes bens estéo restritos ao conceito de velho ou antigo, a objetos de
fruicdo ou estima. Enquanto, para outros sao notados de outro modo, reconhecidos
como fontes importantes de interpretacdo da histéria da cidade e/ou sociedade a
que pertencem, mas que aos poucos vao deixando de existir, ameacados pela
acao do tempo, negligéncia, auséncia de politicas publicas eficientes, especulacéo
imobiliaria, dentre outros.

A preservagdo do patriménio cultural que considera os significados, identidades e
tradicbes como um recurso ao desenvolvimento, auxilia na promocdo de cidades
dotadas de sentido social, de cidadania, promove a equidade, qualidade de vida, o
direito a memoria e a diversidade cultural. Contudo, para que isso ocorra, €
necessario haver normatizacéo legal e gestdo urbana que permitam iniciativas de
preservacao articuladas com as dinamicas de crescimento e densificacdo das
cidades, sendo responsabilidade das municipalidades, uma vez que desde a
Constituicdo de 1988, possuem autonomia para assumirem suas proprias politicas
publicas, através de estratégias especificas de desenvolvimento local. Diante desta
realidade, a conservacdo dos bens culturais ndo pode ser tratada como uma
medida secundaria. Cabe aos legisladores e gestores publicos o papel de néo
negligenciar este tema devido a sua relevancia para a sociedade e articular agdes
e discursos em prol da preservacgao.



No entanto, ndo bastam leis e decretos para que o patrimonio brasileiro
remanescente seja de fato protegido e impedido de ser destruido. E necessario
fazer uso de iniciativas conjuntas e educar a populacdo para seu valor como
testemunho historico, social, artistico e cultural. A compreensédo do presente e a
construcdo do futuro de uma nacdo sdo influenciadas pelo conhecimento e
manutencdo da memaria de seu passado.

E de suma importancia que igualmente se considere o desenvolvimento da regi&o
do entorno das edificacbes dos sitios historicos e das areas com interesse de
preservagao, para que conduzam a uma interpretagéo positiva de seu significado e
de seu carater peculiar. A transformacéo rapida e progressiva das paisagens rurais
e urbanas, as formas de vida, os fatores econdmicos, bem como o0 meio ambiente
natural podem afetar de forma substancial ou irreversivel a verdadeira contribuicdo
do entorno para o significado de uma edificacdo, um sitio ou uma éarea de valor
patrimonial (CASTRIOTA, 2009). As volumetrias, os panoramas e as distancias
adequadas, em novo projeto (publico ou privado), bem como as edificacdes, os
sitios historicos e as areas preservadas sao fatores fundamentais a serem
avaliados e considerados com o objetivo de evitar distor¢des visuais e espaciais,
além de usos inadequados em um entorno repleto de significados. E primordial,
que também seja levado em consideracdo a “paisagem cultural”, devido a
massificacdo das paisagens urbanas e rurais que podem comportar-se de forma
predatéria ao espaco preexistente, seja ele natural ou até mesmo cultural
(FIGUEIREDO, 2014). Mas como evitar essas desconexfes?

Possivelmente se encontrara essa resposta na integracdo das areas de patrimonio,
planejamento urbano e na aplicacdo da conservacdo integrada, que juntas
possuem o desafio de inserir as politicas de preservacao do patriménio na pauta de
outras politicas publicas e compreendé-las como um significativo eixo indutor e
estruturador social e urbano. Esse discurso também pode ser validado para as
areas de expansao das cidades e com urbanizacgéo dispersa.

No Brasil, diversos pesquisadores investigam as tematicas referentes ao modelo de
urbanizacdo dispersa em decorréncia da complexidade e amplitude das suas
consequéncias negativas. De forma geral, a urbanizacdo dispersa caracteriza-se
como um modelo espraiado e desequilibrado. E notdrio este fenémeno, devido ao
avanco do tecido urbano em direcéo as areas periféricas do territorio que até entéo
se encontravam no exercicio de atividades rurais. Destaca-se pelo aumento
consideravel dos indices de ocupacdo do solo e, consequentemente, conduz a
cidade em um processo de expansdo da zona urbana marcado pela
horizontalidade. Contudo, conforme os estudos de Farias (2014, p. 3) “todo o
sistema urbano é influenciado por este fenébmeno”.

Esse novo arranjo territorial nas cidades foi influenciado pelo surgimento de novas
tecnologias e principalmente pela disseminacdo do transporte individualizado. Tal
fato contribuiu para a valorizacdo da terra que permite o surgimento de novos
lugares. Entretanto, este modelo de urbanizacdo influencia diretamente na
ocupacao repentina de areas rurais, espacos naturais e também em areas non
eadificandi. Este ultimo ocorre principalmente por construcdes irregulares de
moradias de familias de baixa renda, socialmente mais vulneraveis, que
necessitam manter proximidade com o meio urbano.
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Ao observar o contexto que fomenta a urbanizacdo dispersa nota-se que tanto o
setor publico quanto o setor privado, mesmo que em medidas distintas, colaboram
com a implementacdo deste formato. Constantemente se acarretam conflitos de
interesses entre o mercado imobiliario e as areas de preservacao.

Partindo deste principio, esta pesquisa possui como objeto de estudo o municipio
de Teixeira de Freitas, situado na mesorregido sul do estado da Bahia, que
atualmente apresenta este tipico modelo de urbanizacdo dispersa. O foco da
andlise sera a expansdo urbana do vetor de crescimento leste da cidade de
Teixeira de Freitas, em um trecho da zona rural onde se situa o sitio historico
tombado! que abriga exemplares caracteristicos da arquitetura rural do séc. XIX e
XX, que sofrem com os impactos desse crescimento.

Baseado neste contexto, o trabalho almeja abordar a relacdo entre a gestao urbana
municipal de Teixeira de Freitas com a promocdo da pratica de preservacao
patrimonial, para verificar se existe uma integracao entre o planejamento territorial
e as politicas publicas adotadas, sobretudo no vetor de expansédo que se aproxima
do sitio historico.

Com base em todo este panorama, constitui-se como objetivo geral desse trabalho
investigar o processo de expansdo do municipio de Teixeira de Freitas que
consolida um modelo de urbanizacdo dispersa para analisar se a preservacao do
sitio histérico da Fazenda Cascata € contemplada nesse processo. Como objetivos
especificos, se estabelece:

e Investigar o processo de desenvolvimento e evolucdo urbana do municipio
de Teixeira de Freitas

e Analisar os efeitos e impactos das medidas que vem sido adotadas pelo
municipio em questado, diante seu patriménio cultural e as areas do entorno.

e Avaliar se 0s novos equipamentos propostos no plano de expansédo
dialogam com o contexto preexistente.

e Averiguar se o patriménio cultural foi considerado efetivamente como
elemento estruturante e agregador dentro do contexto;

e Verificar se as politicas publicas municipais que fomentam a expansao
urbana se adequam ao contexto rural e se aplicam a um bem inserido em
uma zona de dispersao urbana.

e Identificar os desafios e impasses da conservacdo integrada e sua
aplicabilidade em areas de expansao e dispersdo urbana.

Para o desenvolvimento desta pesquisa, 0 percurso metodolégico pautou-se
basicamente em quatro etapas:

1 Tombamento é o meio posto a disposicdo do Poder Publico para a efetiva tutela do patriménio
cultural e natural do Pais. E por meio do tombamento que o Poder Publico cumpre a obrigacio
constitucional de proteger documentos, as obras e os locais de valor histérico ou artistico, os
monumentos e paisagens naturais notaveis, bem como as jazidas arqueolégicas (MELLO FILHO
apud RABELLO, 2009, p. 19).
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Etapa 1: Revisao de literatura e conceitos

Compreenséo e interpretacdo dos conceitos e discussfes atuais que envolvem o
patrimonio cultural, a partir dos autores como: Nabil Bonduk, Leonardo Barci
Castriota, Francoise Choay, Carlos Nelson Ferreira dos Santos, entre outros; para
abordar a temética de conservacao urbana integrada foi utilizado como referéncia
os estudos e contribui¢des realizados pelo pesquisador Silvio Zanchetti. No ambito
urbano foram utilizados para o embasamento tedrico conceitos como: urbanizagao
dispersa, empreendedorismo urbano e city marketing, debatidos pelos autores
Nestor Goulart Reis Filho, David Harvey e Fernanda Sanchez, respectivamente.

b)

Etapa 2: Pesquisa de campo
Entrevistas

Entrevistas abertas e semi-estruturadas, realizadas com técnicos da gestéo
urbana do municipio no periodo de abril de 2018 e julho de 2019. Foram
entrevistados duas pessoas responsaveis pela Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Turismo; um técnico da
Secretaria de Infraestrutura e Servicos Urbanos e seis pessoas do setor
legislativo do municipio de Teixeira de Freitas (dois vereadores e quatro
servidores da Camara Municipal de Teixeira de Freitas). Para resguardar os
funcionarios, seus nomes nado foram transcritos ao longo do corpo do texto,
somente foram utilizadas as observacdes escritas, obtidas a partir desta
conversa. Todos se disponibilizaram em seus respectivos locais de trabalho,
orgdos da administracéo urbana.

Entrevistas abertas realizadas com 40 moradores do municipio, no periodo
de junho de 2018 a agosto de 2019. Elas foram abordadas por meio de uma
conversa em instituicdes de ensino da cidade, nas ruas de comeércio central,
no entorno do local estudado e na Fazenda Cascata. Todos os entrevistados
responderam as duvidas oralmente que foram anotadas pela pesquisadora.
As conversas foram conduzidas objetivando investigar e compreender a
maneira como a sociedade civil se relaciona com o patriménio cultural
presente no recorte estudado.

Levantamento fotografico

Foram realizadas 08 visitas a campo para a realizacdo de levantamento
fotografico no local, no periodo entre maio de 2018 e janeiro de 2020.

Pesquisa em arquivos

Pesquisa no arquivo documental da Camara Municipal de Teixeira, entre o
més de abril de 2019 e junho de 2019, para consultar arquivos referentes a
Legislacéo incidente sobre o municipio em questéo.

4



b) Pesquisa no arquivo documental da Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Turismo de Teixeira de Freitas, no més de
junho de 2019 para se ter acesso aos projetos que seriam implementados no
recorte espacial desta pesquisa.

c) Pesquisa no acervo da Fundacéo Quincas Neto, realizada entre os meses
de maio e junho de 2018, onde foram disponibilizados os documentos que
se relacionam a administracdo do municipio, desde o ano da criagdo da
fundacao, assim como os livros que relatam a fundacao da regido e histéria
da familia proprietaria da Fazenda Cascata.

e Etapa 3: Producao de mapas

a) Producdo de mapas do municipio de Teixeira de Freitas, em softwares como
Autocad e Arcgiz, que auxiliaram na interpretacdo de dados coletados sobre
a regido pesquisada.

e Etapa 4: Analise e interpretacéo

A andlise das informacBes coletadas na revisdo bibliogréfica, na pesquisa de
campo e sintetizados nos mapas foi realizada em duas fases:

a) Analise e interpretacdo: etapa que busca atingir uma compreensdao mais
aprofundada do conteldo por meio da inferéncia e correlacdo. Buscou-se
também o entendimento dos documentos produzidos pelos érgaos publicos, tais
como o plano diretor e as suas ressalvas elaboradas posteriormente, leis
organicas e leis de tombamento, para avaliar a pratica do planejamento urbano
do municipio de Teixeira de Freitas e as transformacfes que ocorreram no
territorio.

b) Producdo de mapas sintese que auxiliaram na compreensao dos
documentos coletados por meio de pecas graficas que também esclarecem o
conteudo ao leitor.

Essa dissertacdo foi estruturada em trés capitulos. O primeiro, denominado
“Patrimonio cultural e instrumentos da gestdo urbana”, foi estruturado em quatro
partes com o objetivo de abordar os pressupostos tedricos que fundamentaram as
abordagens posteriores do trabalho. No primeiro momento, procura-se explanar a
relacdo entre patrimonio e cidade, para analisar os documentos centrais do debate
da preservagcdo, as cartas patrimoniais, para retomar suas principais diretrizes,
como meio de elucidar as referéncias que influenciaram diretamente a tomada de
decisbes acerca desta tematica. Logo em seguida, buscou-se esclarecer a
fundamental integracdo entre a politica especifica de preservacdo e a politica
urbana de um modo geral, para discutir de que maneira 0s processos de
transformacao da localidade podem se aproximar dos interesses de conservacao
aos interesses econdmicos, empregando formas de implementacdo de acdes
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integradas a preservacao do patriménio cultural. Na sequéncia, visou-se apresentar
o Estatuto da Cidade, que regulamenta os capitulos da politica urbana da
Constituicdo de 1988 e traz um leque de instrumentos urbanisticos que podem ser
extremamente importantes no auxilio a gestdo do patrimdnio protegido dentro de
uma perspectiva urbanistica. Esta abordagem foi realizada mediante a necessidade
de promover uma articulagdo maior entre os atores envolvidos na construcéo e
manutencdo do espaco urbano, consolidando novas formas de efetivar o
cumprimento da funcao social da cidade e da propriedade.

O segundo capitulo foi estruturado com o objetivo de apresentar e pontuar as
caracteristicas do objeto de estudo. Iniciou-se com a histéria do municipio e a
relacdo com a Fazenda Cascata, sitio historico em questdo, e a conexdo com a
formacdo e o desenvolvimento do Extremo Sul Baiano. Foram expostos todos os
elementos que constituem esse patriménio. O embasamento teérico para este
assunto foi obtido a partir das pesquisas de autores regionais e através dos
documentos publicos acessados.

A partir destes antecedentes analisou-se a maneira como tem ocorrido 0 processo
de expansao do municipio no vetor de crescimento leste (direcdo a BA-290), assim
como a forma como essas transformagdes podem impactar na paisagem apos a
consolidacdo da area. Resgatou-se o conceito de urbanizacdo extensiva e
dispersa a partir de autores como Roberto Monte-Mor, Nestor Goulart Reis Filho e
José Almir Farias para caracterizar a dindmica de crescimento do local, elucidar os
efeitos nocivos que este tipo de urbanizagcdo pode causar para 0s seus bens
culturais. Buscou-se compreender a forma com que o patriménio foi considerado,
além das possiveis consequéncias que podem ser geradas a partir de politicas
excludentes e a auséncia de um processo de legitimacédo das areas que englobam
0s bens historicos, arqueoldgicos e ambientais que se encontram dentro do
territdrio do municipio de Teixeira de Freitas.

Por fim, no terceiro capitulo retomou-se a discussao referente a representatividade
do patrimdnio cultural em um contexto urbano, reforcando o entendimento do seu
papel intrinseco nos processos decisorios relacionados ao desenvolvimento de
politicas publicas que envolvem o planejamento urbano. Discorreu-se também
qgquanto ao modelo de gestdo urbana atual da cidade de Teixeira de Freitas,
pautada no desenvolvimento econdmico direcionado para 0 empresariamento
urbano, que deixa de se posicionar mediantes aos interesses coletivos, para atuar
em prol de uma parcela pequena de individuos. Discute-se conjuntamente 0s
agentes que contribuem na produgcdo deste espaco e em que medida eles
influenciam na qualidade do lugar.

A partir do contexto exposto, apresentou-se também algumas abordagens praticas
possiveis que poderiam vir a ser adotadas pelo municipio de Teixeira de Freitas e a
conducdo de possibilidades direcionadas ao enriqguecimento da preservacgao.
Foram destacadas aquelas que ndo se restringem ao sitio histdérico em si,
buscando a¢bes que auxiliam na promocéo do desenvolvimento local por meio de
um planejamento urbano efetivamente participativo e democratico.



1. PATRIMONIO CULTURAL E INSTRUMENTOS DA GESTAO URBANA

O debate que envolve a preservagdo do patrimonio cultural na escala urbana
ganhou forca no final do século XIX e inicio do século XX. Conforme Choay (2006),
dois momentos instigaram a consideracdo pelo monumento?. O primeiro foi a
Revolucdo Francesa e as necessarias medidas de protecdo aos monumentos, onde
finalmente chegamos a ideia de “Patriménio” como a heranga de uma nagdo. Nesse
contexto, foram limitados os poderes dos monarcas, se extinguiram os privilégios do
clero e da Nobreza e consequentemente, todos os seus bens foram colocados a
disposicéo da nacédo. O segundo foi por meio da Revolucédo Industrial, devido a sua
proposta de alteracdo de modelos de producdo. Desta forma, o que até entdo era
produzido de forma artesanal se tornou industrial. Essa inovacdo também alcanca o
meio da arquitetura e urbanismo, conduzindo a modificagdes urbanas consideraveis.
Foi um processo que ocorreu muito rapidamente e trouxe consigo a nocado de
mudanca irreversivel e da perda irrecuperavel. Originou assim a necessidade de se
manter aspectos de reconhecimento e pertencimento da sociedade. O impacto
gerado por essa ruptura ocasionou um apego a arquitetura tradicional®. Neste dado
momento 0s monumentos foram constituidos como bens ndo renovaveis, nascendo
a discussdo acerca do valor social das cidades. Mais recentemente essa ideia foi
ampliada. Quanto a isso Santos e Braga (2009, p.01) expdem:

A importancia de um conjunto histérico revela-se ndo apenas pelo conjunto
arquitetdbnico e urbanistico que representa, mas também, e com igual importancia,
pela conjugacéo de elementos identitarios da populacé@o que habita a area e daqueles
que com ela interagem [..]. Dessa forma, arquitetura, populacédo, cultura e identidade,
acabam por relacionar-se intimamente dentro do que se denomina conjunto histérico.

A preservacdo do patrimonio cultural* atualmente considera os significados,
identidades e tradicdes como um recurso ao desenvolvimento, auxilia na promocgéao
de cidades dotadas de sentido social, de cidadania, promove a equidade, qualidade
de vida, o direito a memdria e a diversidade cultural. Contudo, para que isso ocorra,
do ponto de vista legal, € necessario haver normatizacdo e gestdo urbana que
permitam iniciativas de preservacao articuladas com as dinamicas de crescimento e
densificacdo das cidades.

Sendo assim, nas discussfes desta tematica preservacdao do patriménio, foi
incrementado o0 planejamento urbano juntamente as medidas gerais de
conservagao. Visa-se assim a conciliacdo entre estes dois elementos, entendendo
suas dinamicas distintas, porém evitando que se tornem zonas ndo comunicantes.

2 E importante ressaltar que nesse momento ainda ndo se utilizava o termo patriménio. O termo
monumento expressa essa nog¢do, como trata Choay (2006) em sua obra.

8 Conforme o Centro de Estudos Avancados da Conservagdo Integrada (CECI, 2020), o termo
Arquitetura Tradicional esta relacionado a transmissao de costumes e praticas, pela via oral de lendas
ou narrativas ou por habitos de valores que sdo passados de uma geracdo em geracao.

4 O termo patrimdnio cultural foi adotado, com base na definicdo que consta na Recomendacédo de
Paris (1962). Esta carta patrimonial foi elaborada em uma Conferéncia Geral da Organizacdo das
Nac¢bes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), e tornou o conceito de patrimdnio
cultural mais amplo, abrangendo também a beleza e carater das paisagens e sitios, naturais, rurais
ou urbanos.



Essa construcdo de integracdo na vida contemporanea € o desafio imposto a cada
localidade com relevancia historica.

Tendo em vista esta realidade, este capitulo visa abordar a relacéo entre patrimdnio
e cidade, as transformagfes do conceito de patrimbnio que parte da definicdo de
monumento isolado, passa pelo centro histérico e chega a cidade contemporanea.
Sao apresentadas as atribuicbes cabiveis de ambito municipal voltadas para a
promocado da preservacdo do patriménio ambiental e cultural, conforme o enfoque
desta pesquisa, bem como os instrumentos urbanisticos e aqueles direcionados
especificamente para a conservacdo dos bens patrimoniais. S&8o também
apresentadas as Cartas Patrimoniais, para retomar suas principais diretrizes, como
meio de elucidar as referéncias que influenciaram diretamente a tomada de decisdes
acerca desta tematica, além da aproximacao existente entre cidadania e patrimdnio.

O item que sera abordado a seguir, procura explanar a relacdo entre patrimoénio e
cidade, analisando os documentos de referéncia no debate da preservacéo, as
cartas patrimoniais, que ap0s um processo de evolucao das discussdes, buscaram
incluir o planejamento territorial e urbano nas pautas.

1.1 PRESERVACAO NO AMBITO DA GESTAO URBANA SEGUNDO AS
CARTAS PATRIMONIAIS

As cartas patrimoniais sdo documentos produzidos por organismos internacionais
com a finalidade de estabelecer diretrizes para a preservagédo do patrimonio cultural.
Sdo consideradas como referéncia, na elaboracdo da legislacdo e politicas que
envolvem este contexto. Foi a partir dos anos de 1960 e 1970, que as cartas
expdem que a preservacdo do patriménio deveria ser considerada em meio ao
planejamento urbano. Essa proposta de integracdo contribuiu significativamente
para uma evolucdo do pensamento neste meio. Prata (2009) salienta que isso gerou
uma aproximacao entre o patrimonio e a cidade, abrindo caminhos para que ele
deixe de ser tratado apenas como um setor paralelo. Figueiredo (2001, p. 20) aponta
que, isso “(...) propicia uma apreciacdo maior dos valores locais na construcdo do
patrimonio cultural abre espaco para participacdo deixando, aos poucos, de ser
assunto privativo dos especialistas de restauro e de conservacao dos monumentos”.

Em 1964 consolidou-se a Carta de Veneza, onde foram estabelecidos alguns
principios béasicos da teoria da preservacdo que se mantem validos até os dias de
hoje. Constitui-se como a revisdo da Carta de Atenas elaborada em 1931,
complementa alguns pressupostos tedricos estabelecidos até entdo e converte-se
em uma referéncia mundial no ambito das politicas de preservagdo. Conforme
aponta Choay (2006) a elaboragéo da Carta de Veneza foi um ponto importante no
ambito da preservacdo do patriménio, pois estabelece o fim do momento da
consagracdo do monumento histérico isolado. Contudo, mais tarde os conceitos
foram aperfeicoados e sistematizados nos encontros internacionais que deram
origem a outras cartas na esfera mundial, regional e local.

No Brasil, principalmente a partir dos anos 60, as cartas patrimoniais internacionais
foram referéncias que fundamentaram a atuacdo dos 6rgdos encarregados da
protecdo patrimonial. Desta forma, entre os anos de 1970 e 1971 nos primeiros
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encontros nacionais, ocorridos em Brasilia e Salvador, consecutivamente, a questao
do patrimdénio comecou a ser discutida de forma sistematizada. Em 1970, através do
encontro que ocorreu em Brasilia, produziu-se outra importante recomendacéao,
propondo assim, a descentralizacdo das acdes preservacionistas através da criagdo
de dérgédos preservacionistas nas esferas: estadual e municipal. No ano seguinte, em
Salvador, foram elaboradas ideias complementares. Nesta conjuntura, destaca-se a
recomendacao da formulacdo do Ministério da Cultura e Secretarias, assim como a
incluséo de legislagbes para ampliar o conceito de visibilidade do patrimonio.

Ainda na década de 1960, no contexto europeu, foram estabelecidas as Normas de
Quito (1967), um documento direcionado para a valorizacdo da preservacao do
patrimdnio historico, desta vez, através do turismo. Este ultimo foi considerado como
fonte de renda para conservacao dos centros histéricos, reconhecendo que os seus
bens representam um valor econémico e podem constituir-se em instrumentos de
progresso. Desta maneira, 0 turismo apresenta a possibilidade de ser interpretado
como alternativa na obtencdo da conservacdo do patriménio de forma sustentavel
(ASSIS, 2011).

Mais tarde, em 1975, elaborou-se a Declaracdo de Amsterda, concebida pelo
Conselho da Europa, e o Manifesto Amsterdd ou Carta Europeia do Patriménio
Arquitetdbnico. Ambas retomam a discussdo de conceitos ja definidos por outras
cartas, entretanto, implementaram o conceito de Conservacéo Integrada no ambito
das politicas patrimoniais. Segundo este documento, esta inovacdo gerada deveria
ser entendida como um dos pressupostos do planejamento territorial e urbano.
Dentre os principios da conservacéo integrada® deve-se:

[...] levar em conta a continuidade das realidades sociais e fisicas existentes
nas comunidades urbanas e rurais [...] atribuir as construcfes fungbes que
ao mesmo tempo respeitem seu carater e respondam as condi¢des atuais
de vida, como forma de garantir a sua sobrevivéncia’ (DECLARACAO DE
AMSTERDA, 1975, p. 5).

A Declaracdo de Amsterdd ainda atribui grandes responsabilidades aos poderes
locais, pois, a estes, compete a maioria das decisbes importantes em matéria de
planejamento e por isso sdo particularmente responsaveis pela protecdo do
patriménio. Considera também, que a plena implementagcédo de uma politica continua
de conservacdo exige uma grande descentralizacdo e o reconhecimento das
culturas locais. Isso pressupde que existam responsaveis pela conservacdo, em
todos os niveis (centrais, regionais e locais) onde sdo tomadas as decisbes em
matéria de planejamento (Declaracdo de Amsterda, 1975, p. 4).

No ano de 1976 concebeu-se a Recomendacdo de Nairobi pela Organizagdo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Seu tema
central foi a salvaguarda dos conjuntos historicos e sua fungdo na vida
contemporanea. Desta forma, foram definidos alguns conceitos pertinentes para o
debate patrimonial como salvaguarda, ambiéncia e conjunto, debatendo sobre o0s

° Ressalta-se que o conceito de Conservacdo Integrada teve origem no urbanismo progressista
italiano do final dos anos de 1960 e inicio de 1970, por exemplo, nas experiéncias de Bolonha e
Ferrara (PRATA, 2009, p. 38).



impactos gerados pela modificacgdo da ambiéncia de um bem por meio de
supressdes em seu entorno.

Em 1986, ocorreu um encontro do Conselho Internacional dos Monumentos e Sitios
(ICOMOS) em Washington que culminou em uma Carta que leva 0 mesmo nome da
cidade que sediou o0 evento. Neste documento reiterou-se o debate da integracéo
entre sitios e cidades histéricas nas politicas de desenvolvimento econémico e de
planejamento territorial e urbano, destacando a necessidade do respeito as
populacdes tradicionais e locais, assim como principios e instrumentos de acao que
proporcionem a salvaguarda das cidades historicas, desenvolvimento e adaptacao a
vida contemporanea.

No Brasil, no ano seguinte — em 1987— ocorreu o encontro do Comité Brasileiro do
ICOMOS na cidade de Petrépolis. Este evento culminou na elaboracédo da Carta de
Petrépolis que trata a questdo da preservacédo, integracdo entre os 6rgaos federais,
estaduais e municipais, inclusdo da conservacdo nas pautas do planejamento
urbano e a consolidacdo da cidadania - ao reforcar a necessidade de dar ao
patriménio funcdo (til na vida da sociedade e a inclusdo da participacdo da
comunidade interessada.

Posteriormente, no ano de 1992, em meio a diversas discussdes que envolviam o
contexto da preservacdo do patriménio ambiental, realizou-se no Rio de Janeiro a
Conferéncia Geral das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
resultando na elaboracdo da Carta do Rio que possui uma abordagem direcionada
para o desenvolvimento sustentavel. Neste documentou salientou-se a importancia
do debate do tema meio ambiente frente a qualguer medida de desenvolvimento
econdmico, promovendo o equilibrio social e econdmico, de forma a atender as
necessidades das geracdes presentes e futuras.

Em 1995 constituiu-se a Carta de Lisboa no 1° Encontro Luso-Brasileiro de
Reabilitacdo Urbana/Centros Histéricos. A questdo central do debate permeou os
conceitos e recomendacdes relativos a reabilitacdo urbana integrada, baseada em
principios de economia e desenvolvimento sustentavel, considerando tanto a
recuperacdo do estoque edificado quanto a manutencdo do tecido social que o
habita como essenciais para a preservacao da identidade dos Nucleos Historicos.

Conforme foi apontado, a partir da Carta de Veneza em 1964, houve uma evolugao
na maneira de se raciocinar no ambito dos projetos de intervencdo em edificios de
valor histérico. A partir deste momento 0 entorno passou a ser considerado
importante em meio ao processo de preservacdo do patriménio. Também foram
elaborados outros conceitos relacionados a inclusdo do contexto urbano em meio ao
discurso da preservacédo patrimonial, conforme pode ser observado na linha do
tempo abaixo (Fig. 1) que demonstra a evolucdo e a implementacdo de novos
conceitos agregados as discussfes desta natureza.
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Figura 1: Linha do tempo das Cartas Patrimoniais.

1931 - Carta de Atenas

Foco para o reconhecimento de uma 1962 - Carta de Paris
a¢3o interdisciplinar na conservagao

Recomendac3o relativa 3 salvaguarda da
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beleza e do carater das paisagens e sitios.

1964 - Carta de Veneza

. 1967 - Normas de Quito
Carta internacional sobre
conservagio e restauragio de || Solugdo: “politica de planejamento
monumentos e sitios. urbano” que valorize patrimoanio.
. 1972 - Carta do Restauro 1972 - Recomendacao de Paris
—

Orientagdes técnicas sobre o processo | Defini¢des do patrimdnio cultural e natural
de restauro em diferentes suportes / | e sua protec3o nacional e internacional.
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arquitetonicos, pictoricos e
escultoricos.

1975 - Declaragao de Amsterda | 1975 - Manifesto de Amsterda

Politicas para conservac3o integrada. | Promog3o de uma politica de conservagdo
integrada, passando pelo planejamento

urbano e regional.
1976 - Recomendacao de Nairobi

Recomendacio relativa 3 1980 - Carta de Burra

salvaguarda dos conjuntos ‘
Aborda questdes relacionadas as definicdes

de conceitos, conservag3o e preservagao

historicos e sua fungdo na vida

contemporinea.
por meio de manuteng3o, restaurag3o e

outros procedimentos de intervengao.
1985 - Declaracdo do México

Conceito de cultura, identidade
cultural e patrimonio cultural. 1986 - Carta de Washington

Defini¢do: Principios e objetivos da

1987 - Carta de Petropolis salvaguarda de bairros cidades

Definicdo de "sitio historico" e HemEas,
recomendacdes para acgoes de
preservagdo. 1989 - Recomendacao de Paris
1992 - Carta do Rio Definicdo da cultura trfdicional e d
popular. Recomendacoes para
identificacdo, conservacao,

Apresenta questdes ambientais e
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1994 - Conferéncia de Nara

1995 - Carta de Brasilia
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A necessidade de discutir a questdo da || autenticidade” amparados na Carta
"autenticidade”, diante da realidade | 9€ VENez3.

regida "de uma cultura sincretista e de

uma cultura de resisténcia. .

Fonte: elaborado pela autora, 2019.
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Na década de 1970, com o objetivo de integrar medidas de preservacao as politicas
publicas, desenvolveu-se na Europa o conceito de Conservacdo Integrada. Deste
modo, a forma de se pensar nos interesses patrimoniais foi integrada a aqueles
processos que correspondem a gestdo das cidades e territério de forma geral,
conforme sera abordado a seguir.

1.2 CONSERVACAO INTEGRADA E DESENVOLVIMENTO

A conservacdo urbana integrada surgiu na década de 1970 na Italia a partir das
premissas do urbanismo progressista deste pais. Seus principios foram aplicados
nas cidades espanholas e italianas nas décadas de 1970/80 e ilustraram “uma
imagem politica de eficiéncia administrativa, justica social e participagao popular”
(LAPA e ZANCHETI, 2012, p. 19).

Ainda nesta mesma década, mais especificamente no ano de 1975, o conceito de
Conservacao Integrada foi adotado pelo Conselho da Europa como critério para o
planejamento urbano de centros histéricos do continente. Tal fato culminou em dois
documentos: a Declaracdo de Amsterdd e o Manifesto de Amsterdda. Ambos foram
frutos de um trabalho realizado pelo conselho que se reuniu na cidade que intitulou o
documento. Desde entdo, esse conceito vem sendo constantemente vinculado aos
planos e projetos de intervencdes em &reas urbanas de interesse patrimonial
(ZANCHETI, 2003).

A Conservacao Integrada atualmente pode ser definida como uma integracdo do
planejamento e gestdo das cidades e territérios, com areas urbanas patrimoniais,
segundo novos usos e necessidades sociais, dentro de uma visdo multidimensional
integrada, abrangendo questBes politicas, culturais, ambientais, econémicas e
fisicos-espaciais. Dessa maneira, visa agregar valor em todas as dimensfes do
desenvolvimento urbano. Dentre as premissas por ela ressaltadas, destaca-se a
atuacdo do planejamento e gestdo em areas que demonstram o processo de
desenvolvimento, de modo que privilegiem a conservacdo do patriménio cultural,
para que este permaneca auténtico e integro mesmo com o desgaste do tempo e
com as transformacgdes urbanas. Além disto, ela deve se pautar no desenvolvimento
sustentavel das cidades, agregando valor em todas as suas dimensdes (ZANCHETI,
2003).

Para Zancheti (2003) um dos pontos centrais da conservacao integrada € conciliar o
“antigo com o novo” de modo harmdnico, sem anular procedimentos de inovacao.
Por consequéncia, um dos pontos de partida para a proposicdo de novidades na
cidade € conhecer a cultura material local, assim como a histéria da construcao do
seu territério, os artefatos envolvidos, de modo com que a conservacao
propriamente dita seja tomada como eixo estruturante, vista com a perspectiva da
inovacao.

Quanto a aplicabilidade da Conservacao Integrada no territério nacional brasileiro,
constatou-se que foram estabelecidos alguns programas que fomentaram a
preservacdo do patrimbnio e, consequentemente, tornaram-se instrumentos
viabilizadores da implementacdo deste conceito. Um programa relevante neste
sentido foi 0 Monumenta, que comecou a ser pensado no ano de 1995. Foi proposto
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) baseado na experiéncia
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obtida com a reabilitacdo ocorrida em Quito (cidade do Equador, situada na América
do Sul) e estabeleceu praticas até entéo inexistentes no Brasil.

Anteriormente a ele, mais especificamente na década de 1970, houveram outras
iniciativas paralelas como o Programa das Cidades Historicas (PCH) e o Centro
Nacional de Referéncia Cultural (CNRC). Segundo Bonduki (2010, p. 23):

[...] introduziram novas perspectivas na politica de preservacéo, objetivando
envolver e responsabilizar o conjunto dos entes federativos (Unido, estados
e municipios), incorporaram outras formas de manifesta¢des culturais, como
o patriménio imaterial e o saber popular, ao patriménio cultural brasileiro a
ser protegido, até entdo restrito a vertente luso-brasileira, e articularam a
reabilitacdo dos bens protegidos com o desenvolvimento econdmico, em
particular o turismo.

Como iniciativa do governo federal, o Programa Monumenta trouxe avancgos
consideraveis no ambito das politicas patrimoniais. Buscou atuar sob uma otica mais
geral na gestéo do territorio, rompendo a dindmica das politicas setoriais, resultando
em uma decorréncia positiva para as necessidades urgentes das cidades, onde o
patrimonio cultural tem desempenhado um papel agregador. Desta forma ele atuou
durante 11 anos e, posteriormente, teve continuidade com o Programa PAC Cidades
Historicas que “abre novas perspectivas para incorporar alguns aspectos do
programa, e aperfeicoar outros, no ambito de uma politica permanente para os
nucleos histéricos” (BONDUKI, 2010, p. 17).

Com base nessas proposicdes apresentadas ressalta-se que a gestdo urbana
abordada sob o ponto de vista da Conservacéo Integrada fomenta a construcao de
um urbanismo qualitativo como meio de substituir o urbanismo quantitativo. Este
altimo, por sua vez, procurava responder aos problemas de crescimento urbano e de
infraestrutura por meio da criacdo de novas areas urbanizadas, sem aderir a cultura
da transformacéao e renovacao das cidades.

Para viabilizar a Conservacao Integrada no Brasil, do ponto de vista legal, um dos
importantes passos foi a criacdo do Ministério das Cidades® (2003), que possuia
como objetivo central garantir o direito a cidade, o acesso a moradia, ao saneamento
basico e ao transporte, considerando uma antiga reivindicagdo dos movimentos
sociais de luta pela reforma urbana. Vale também ressaltar, que nas diretrizes da
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano e Politicas Nacionais encontra-se o
planejamento e gestao territorial e o Estatuto da Cidade (lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001). Este ultimo veio para regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicao
Federal. Almeja as normatizacbes das formas de uso e ocupacgédo do solo e as
possibilidades de regularizacdo das posses urbanas, e busca uma nova estratégia
de gestédo que integre a ideia da participacdo cidada direta em processos decisorios
sobre o destino da cidade.

® O Ministério das Cidades era o 6rgédo responsavel pela efetivacdo de importantes politicas urbanas
de concretizacdo do direito a cidade, mas atualmente se encontra extinto por determinacdo do
Presidente da Republica.
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1.3 ATRIBUIQ@ES MUNICIPAIS VOLTADAS A PRESERVACAO DO
PATRIMONIO CULTURAL

Promulgada em 1988, a Constituicdo Federal vigente, em seu artigo 216, define o
patrimonio cultural como formas de expressdo, modos de criar, fazer e viver.
Também sdo assim reconhecidas as criacfes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;
as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as
manifestacbes artistico-culturais; e, ainda, os conjuntos urbanos e sitios de valor
histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico
(IPHAN, 2013).

O texto da Constituicdo caracteriza-se pela promocao da descentralizacdo politica.
O artigo 5° apresenta ao municipio o direito de ser dotado de autonomia politica,
administrativa, financeira e legislativa. Desta forma, ele pode normatizar acerca de
suas competéncias privativas no que diz respeito aos assuntos de interesse locais,
assim como suas peculiaridades (BRASIL, 1988). Observa-se que na Carta Magna
foi introduzido um conceito de protecao cultural proximo ao que foi estabelecido nas
Cartas Patrimoniais.

Contudo, mesmo apds a mudanca do pensamento que envolve o patriménio cultural,
os iméveis tombados sofrem gradativamente com a subutilizacdo e a falta de
politicas publicas que os integrem de forma efetiva na dindmica da cidade. Nesse
sentido, € importante se compreender que a historia das cidades fica registrada nos
seus imoéveis e espacos publicos, porém ela ndo deve ser vista apenas como um
mero arquivo do passado. Seu significado evoca valores tangiveis e intangiveis que
qualificam o espaco coletivo e o convivio social. E necessario que a gestdo urbana
municipal atue de forma integrada para evitar a desvalorizacdo ou até mesmo a
perda do seu patrimonio cultural.

Nota-se que a autonomia concedida aos municipios se torna favoravel para o
funcionamento de planos mais condizentes com as suas peculiaridades, através de
estratégias especificas de desenvolvimento local. Para que eles adotem medidas
mais efetivas e favoraveis, o Estatuto da Cidade veio desde a sua criacdo, com a
possibilidade de adoc¢do de instrumentos urbanisticos que interferem e contribuem
positivamente para a conservacdo cultural. Através do Estatuto, também foram
definidas que algumas medidas adicionais podem ser implementadas através das
municipalidades, desde que em consonancia com a legislacdo que incide sobre
aguele territorio — federativas e estaduais. Cabe ao municipio legislar, viabilizando o
cumprimento da funcdo social da propriedade urbana, refletindo acerca do seu
espaco sob a oOtica de um produto coletivo, ndo beneficiando apenas uma restrita
parcela da populacao.

Independentemente do porte da cidade, ndo pode haver disfun¢cdes nas formas de
planejar, tratar e utilizar as cidades. No entanto, ressalta-se que, &€ por meio do
Plano Diretor’ e da participacdo da sociedade que podem ser implementados os
instrumentos da politica urbana. O municipio possui o dever de interferir na sua

" Conforme os artigos 39° e 40° do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor Urbano é o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expansao urbana. Deve ter como objetivo distribuir os riscos e
beneficios da urbanizacdo, induzindo um desenvolvimento mais inclusivo e sustentavel. Sua
realizacdo € obrigatoria para municipios com mais de 20 mil habitantes.

14



localidade com acbes que visem reconhecer e proteger o patrimonio edificado. E
ideal que também compreenda a relevancia das acdes que possam vir a ser
empregadas no entorno dos bens materiais, atuando diretamente na sua
preservacao, objetivando manter a sua ambiéncia, paisagem cultural, identidade,
sem interferéncias na leitura total dos conjuntos histéricos ou daqueles que possuem
interesses de preservacao. Entretanto, o que normalmente ocorre no Brasil € a
auséncia de politicas publicas estruturadas e integradas, as decisfes sdo abarcadas
de forma setoriais, que resultam muitas vezes em um conjunto de estratégias e
acdes que ndo visam a sustentabilidade urbana®.

Pensar no patrimonio material como um monumento isolado n&o qualifica o espaco
urbano. As acdes devem ir além do tombamento de um ou varios iméveis. E
imprescindivel conceber o equilibrio da paisagem urbana e as relagcbes entre o
objeto alvo da preservacédo e a estrutura ambiental urbana circundante, o lote, os
usos, a histéria local e mesmo a paisagem natural. E necessario que seja
considerado o sentido historico e cultural que a paisagem possui, compreendendo a
ambiéncia a qual o bem se relaciona. A “valorizacdo do patrimonio cultural, tendo
como objetivo principal o aproveitamento de seu potencial poderd alavancar
processos de desenvolvimento social e econémico” (BRASIL, 2011).

A preservacdo do patrimbnio cultural induz a evolucdo urbana e social e as
alternativas geradas para o desenvolvimento contribuem, por sua vez, com a
preservacdo. E necessario ter uma politica especifica de preservacdo e reabilitacéio
urbana, de longo prazo, que envolva um conjunto de estratégias e acdes, capazes
de garantir ndo s6 a recuperacdo, mas, sobretudo a sustentabilidade dessas areas e
sua insercdo na dindmica urbana considerando o diagndstico urbano e o processo
histérico de desenvolvimento da cidade (BRASIL, 2011).

1.4 ESTATUTO DA CIDADE E OS INSTRUMENTOS URBANISTICOS
EMPREGADOS NA PRESERVACAO

Anos apoés a publicacdo da Constituicdo Federal em 1988, como meio de fornecer
um direcionamento claro aos municipios como base para elaboragcédo da sua prépria
legislacdo e formas de promover uma sociedade mais igualitaria, foi publicado o
Estatuto da Cidade no ano de 2001. SANTIN e MARANGON (2008) afirmam que o
este Ultimo “veio para regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal
frente aos reclames de ordem publica, interesse social, bem-estar dos cidadaos e
equilibrio ambiental, estabelecendo normas gerais para a politica de
desenvolvimento urbano”. Talvez tenha sido essa normatizagdo a primeira a atribuir
o patrimbnio cultural urbano como diretriz estratégica para o desenvolvimento
urbanistico. Castro e Almeida (2013, p. 4) apontam:

O Estatuto da Cidade trouxe para as discussdes preservacionistas a
insercdo do patriménio como um agente ativo no desenvolvimento urbano,

8 Um urbanismo sustentavel propée novas formas de apropriacdo do espaco, conforme as
necessidades emergenciais apresentadas a sociedade global harmonizando a equidade entre as
esferas sociais, ambientais e econdmicas. “Os projetos urbanos sustentaveis obedecem a percepcao
das escalas, sustentando as funcdes vitais, restabelecendo o sentido e orientacdo no tempo-espaco,
face a necessaria adequagéo aos habitantes, seus usos e equipamentos” (SILVA e ROMERO, 2011,
p.01).
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em busca de equilibrio no crescimento urbano, de maneira ordenada,
levando-se em considera¢cdo a permanéncia do patrimdnio por delimitagdo
de area e regras especificas para a atuacdo local. Portanto, a preservacao
patrimonial se traduz em mais uma vertente da complexidade urbana que
deve ter seu tratamento, ndo de forma exclusiva, mas de maneira que atue
e contribua para a sistematica urbana local.

Esta Lei determina que a gestdo urbana seja responséavel pelo desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, além de almejar melhorias na
qualidade do meio ambiente urbano. Desta forma seu propoésito estd intimamente
ligado com o direcionamento de acdes que visam a sustentabilidade das cidades,
tendo em vista as consequéncias da realidade atual onde 80% da populacéo se
concentra no ambiente urbano, influenciando negativamente na qualidade dos
lugares (PINHEIRO, 2013). Neste contexto de cidades, vale ressaltar que
recentemente também foi atribuido o conceito de patriménio ambiental urbano, uma
expressao contemporanea obtida a partir do rompimento do conceito de patrimonio
como um conjunto de elementos pontuais, que funcionam isoladamente e sao
materializados como monumento. Esta nova atribuicho comeca a pensar no
ambiente urbano em sua totalidade, entendendo-o como uma forma de
materializacdo das relagbes sociais e parte de um conjunto formador da heranca
coletiva da sociedade (YAZIGI, 2001).

O Estatuto da Cidade veio com o propésito de conduzir o planejamento e gestédo
urbana para uma nova perspectiva, através da criagdo de suporte juridico para a
atuacdo das municipalidades em seu papel de principal executor da politica de
desenvolvimento urbano, através da criacdo de instrumentos urbanisticos que
implementam a gestdo democrética e a funcdo social da cidade e da propriedade.
Enquanto a Constituicdo Federal de 1988 foi um marco devido a sua concessao de
autonomia para os municipios, o Estatuto da Cidade acarreta o mesmo para a
histéria da politica urbana, tentando tornar a cidade mais justa e igualitaria perante
aos interesses sociais.

A protecdo, preservacao e a recuperacao do patrimonio cultural urbano fazem parte
das diretrizes estabelecidas no Estatuto. Este, talvez tenha sido a primeira
orientacdo nacional que associou a protecdo do patrimbnio como diretriz
imprescindivel para o desenvolvimento urbano. Sendo assim, apds a sua aprovacao,
mais exigéncias se evidenciaram para os gestores publicos.

hY

O Estatuto, quando bem aplicado a realidade local, pode contribuir para o
aprimoramento da administracdo municipal, e, consequentemente, para a protecao
patrimonial, uma vez que seus instrumentos viabilizam a captacdo de recursos
financeiros que propiciam a preservacao. Entretanto, grande parte das cidades
brasileiras se referenciam em modelos funcionalistas, que adotam critérios de
densidade e infraestrutura e negligenciam as questfes sociais e culturais que
caracterizam o seu patriménio. Observa-se uma dissocia¢do entre o planejamento
urbano e as politicas de protecdo, pois 0 municipio encara como um impasse
proteger o patriménio cultural e gerir o espa¢co urbano num mesmo momento
(CASTRIOTA, 2009).

O Estatuto da Cidade pode ser aplicado como um instrumento voltado para o
planejamento municipal de forma geral, mas também possibilita que seus
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instrumentos juridicos e politicos venham a ser aplicados para atender as realidades
distintas e consequentemente as suas referidas particularidades. Tais instrumentos,
além de auxiliar no ordenamento do processo de desenvolvimento das cidades,
também podem ser empregados diretamente para possibilitar a valorizacdo e
salvaguarda do patrimonio historico (ESTATUTO DA CIDADE, 2001).

Para os municipios ordenarem de forma integrada a politica de desenvolvimento e
expansio urbana, se faz necessario a elaboracéo de um Plano Diretor. E constituido
como o principal instrumento basico da politica urbana, sendo assim, € de sua
responsabilidade fixar diretrizes de urbanizacdo com base num referencial
geografico de uso e ocupacdo do solo que defina o macrozoneamento e
zoneamento municipal definidas a partir de um estudo analitico quanto a
compatibilidade urbanistica e ambiental dos usos (OLIVEIRA, 2007).

Para a aplicacdo de alguns dos instrumentos do Estatuto € necessario que o plano
diretor tenha ja delimitado as areas que o instrumento pode ou n&o incidir,
estabelecendo critérios para estas praticas. Destaca-se que, muitas do que se diz
nesse regulamento ndo chega a ser praticado, se restringindo apenas a
determinacdes que ndo saem do papel. Outra realidade comum sdo os planos
diretores enquadrarem o0s instrumentos de forma genérica, apenas repetindo o
disposto no Estatuto. Portanto, ndo se adequam a realidade local daquele
municipio. Em parte dos casos este fato pode ser atribuido a auséncia de um corpo
técnico que possibilite uma aplicacdo satisfatéria. No que se refere ao ambito da
preservagao do patriménio, o Plano Diretor pode:

(...) conter diretrizes diretas para a salvaguarda dos bens de valor historico
e/ou cultural significativos do municipio. Indiretamente, também possui a
funcéo de subsidiar a implantacdo de todos os instrumentos do Estatuto da
Cidade, que de alguma maneira interferem na preservacdo do patriménio
histérico” (OLIVEIRA, 2007, p. 166).

Além do Plano Diretor, outro instrumento contido no Estatuto da Cidade é o
“Parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios”. Seu objetivo principal se
consiste no cumprimento da funcao social da propriedade. Desempenha o papel de
promover a ocupacdo de areas ja dotadas de equipamentos e infraestrutura,
otimizando os recursos financeiros publicos, ao evitar altos investimentos
direcionados para areas nao consolidadas que, como consequéncia do fenémeno de
espraiamento do tecido urbano e especulacdo imobiliaria, poderiam ser ocupados
com novas edificagdes.

De acordo com as definicbes deste instrumento, uma area € considerada
subutilizada quando o seu coeficiente de aproveitamento minimo esta inferior ao que
determina o Plano Diretor. Quando ha este tipo de ocorréncia, o Poder Publico
Municipal possui o direito de exigir do proprietario do imoével urbano que edifique,
quando se tratar de um lote vazio ou subutilizada, ou que dé um uso quando se
verifica a existéncia de um imovel sem utilizagéo.

Do ponto de vista do patrimoénio cultural urbano, Oliveira (2007, p. 168) aponta que
“esse instrumento é interessante quando se aborda a questdo do uso, ou seja, de
destinar uma nova utilizacao para areas que estao subutilizadas”. Na perspectiva da
preservacao, este instrumento contribui para o aumento da oferta de iméveis dentro
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dos centros urbanos e, desse modo, evitar a expansdo inapropriada do tecido
urbano para éreas de preservacao ambiental.

Para os casos onde o proprietario do imével ndo edifique ou acarrete alguma forma
de utilizacdo para o imével, estara sujeito a aplicagdo do Imposto Predial Territorial
Urbano (IPTU) progressivo no tempo (Artigo 7° do Estatuto). Apds cinco anos de
permanéncia nesta situacdo, pode ocorrer a aplicagdo de um outro instrumento, a
desapropriacdo com pagamento em titulos da divida publica (conforme exposto no
artigo 8°). Este ultimo pode ser definido como o mais incisivo instrumento de
adequacao da propriedade a sua funcdo social, coibindo a especulacdo imobiliaria
em terrenos desocupados, auxiliando na regulamentacdo de um tipo de conduta
mais adequada em prol da coletividade. Destaca-se que o valor de indenizacédo pago
ao proprietario ndo computara a valorizacao imobiliaria decorrente dos investimentos
publicos, assim como seu referente potencial de constru¢do. Desse modo, o valor
oferecido pelo Poder Publico é inferior ao que o mercado imobiliario oferece.

Analisando estes instrumentos do ponto de vista da preservacdo do patrimdnio
cultural, nota-se que quanto ao IPTU progressivo no tempo, o Estatuto ndo fornece
um direcionamento claro para os casos de subutilizacdo ou abandono de um imével
tombado. A estes casos nao seria viavel a aplicacdo deste instrumento pois ja
possui, através da Lei de Tombamento, a isencdo do IPTU. Dessa forma, nota-se
que ele acaba n&do abrangendo os imoOveis tombados que permanecem
desocupados. Observa-se que mesmo que estes instrumentos fossem devidamente
aplicados em edificios histéricos subutilizados, o imovel ainda estaria sujeito a sofrer
mais degradacdes com o tempo requerido de 10 anos no total. Estes dois
dispositivos legais implementados sequencialmente ndo favorecem a preservagao
do patriménio devido a lentiddo com o qual esses processos sdo conduzidos. 1sso
pode acarretar a destruicdo total do edificio, visto que durante o tempo requerido, a
edificacdo estard sofrendo com o desgaste e as acbes do tempo. Para os
proprietarios que se opdem ao tombamento, isso € visto como algo positivo, pois
viabiliza a demolicdo do imdvel, algo que do ponto de vista legal, estdo proibidos de
fazer (OLIVEIRA, 2007).

O Poder Publico também pode intervir diretamente na questdo da preservacdo do
patriménio histérico das cidades, adquirindo imoéveis tombados, por meio da
aplicacdo do instrumento direito de preempcéo, ou direito de preferéncia. Este
instrumento visa conferir ao poder publico, a preferéncia para adquirir area ou imovel
urbano, no momento da sua venda, em razdo da implantacdo de projetos
especificos para a cidade, tais como: equipamentos urbanos e comunitarios,
programas habitacionais, preservacdo do patriménio historico, dentre outros. Para

gue isso ocorra, € necessario o Plano Diretor indicar os locais em que este
instrumento podera ser aplicado, assim como seu prazo de vigéncia.

Nos casos em gue o proprietario tem o seu imével considerado necessario para fins
de: “implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios; preservacao, quando o
imoével for considerado de interesse histdrico, ambiental, paisagistico, social ou
cultural; servir a programas de regularizacdo fundiaria, urbanizacdo de areas
ocupadas por populacdo de baixa renda e habitacdo de interesse social”’; a lei de
zoneamento municipal pode permitir o proprietario a exercer o seu direito de
construir em um outro local (ESTATUTO DA CIDADE, 2001). Este instrumento
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compensatorio foi concebido de modo a evitar que os referidos proprietarios possam
vir a destruir ou provocar qualquer tipo de degradacao, possibilitando aos mesmos o
beneficio de tirar proveito econémico do seu bem, quando este se encontra com as
caracteristicas originais (SANTIN e MARAGON, 2008).

A Outorga Onerosa do Direito de Construir ocorre quando o Plano Diretor fixa, por
meio do zoneamento, areas nas quais o direito de construir podera ser exercido
acima do coeficiente de aproveitamento basico adotado, mediante remuneracao
paga aos cofres publicos pelo beneficiario. Assim, o poder publico arrecada recursos
financeiros para exercer o que se estabelece nos incisos | a IX do artigo 26 do
Estatuto da Cidade. Conforme Santin e Maragon (2008) apontam, seu exercicio se
dard em consonancia com as suas finalidades econdmicas e sociais de modo que
sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a
fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimonio historico e artistico,
bem como evita a poluicdo do ar e das aguas. Em contrapartida, a gestdo deve
previamente regulamentar quanto as areas que possuem uma infraestrutura
adequada, se sdo capazes ou nao de receber a densidade prevista sem prejudicar a
qualidade de vida dos seus habitantes.

Uma outra forma de conseguir que o capital imobiliario custeie uma parte
consideravel de infraestrutura para um espaco urbano é por meio das operacfes
urbanas consorciadas, instrumento exposto por meio dos artigos 32° a 34°. Seu
objetivo principal € promover a revitalizacdo de uma dada area existente, na maioria
dos casos consideradas degradadas, mediante a parcerias entre o poder publico e o
setor privado. Para sua efetivacdo, o Plano Diretor deve indicar as areas passiveis
de receber essas transformacdes, que normalmente envolvem a mudanca dos
indices urbanisticos incidentes, alteracdes em normas construtivas, uso e ocupacao
do solo. Entretanto deve ser considerado o impacto ambiental que estas
intervencdes podem causar para a cidade. Para a implementacéo deste instrumento,
também deve ser feito um estudo prévio de impacto de vizinhanca, considerando as
consequéncias do projeto desejado. Um dos cuidados que devem ser tomados para
a elaboracao deste tipo de plano, € evitar que ocorra a expulsao da populagcéo pobre
residente do local, pois fere o principio de igualdade disposto no Estatuto da Cidade
(OLIVEIRA, 2008).

O Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) deve ser implementado pela gestdo do
municipio em seu Plano Diretor com o objetivo de harmonizar os interesses
particulares com os coletivos, avaliando os efeitos positivos e negativos que 0s
novos empreendimentos e atividades publicos ou privados podem afetar a
populacdo e a seu entorno (ESTATUTO DA CIDADE, 2001). Deste modo, a
aprovacao dos novos projetos € condicionada a elaboragédo e aprovacgédo de EIV, a
ser apreciado pelos 6rgdos competentes da Administracdo Municipal. Assim, sera
previamente investigado o impacto que as tais modificacbes podem causar na
cidade, na qualidade de vida dos habitantes e nos interesses coletivos.

A analise de outros instrumentos disponiveis por meio do Estatuto da Cidade,
destaca que o Consorcio Imobiliario também pode ser considerado como positivo no
ambito da preservacao do patriménio histérico cultural. Esta lei federal o define como
a forma de viabilizacdo de planos de urbanizacdo ou edificacdo por meio da qual o
proprietario transfere ao Poder Publico Municipal seu imovel e, apos a realizagdo
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das obras, recebe, como pagamento, unidades imobiliarias devidamente
urbanizadas ou edificadas. Sua aplicabilidade pode ser considerada oportuna para a
ocorréncia de financiamentos direcionados a implementacao de habitacées em bens
tombados ou preservados, bem como na recuperacdo de bens de valor historico.
Entretanto, ela requer uma administracao consciente destes investimentos do Poder
Publico, algo que normalmente ndo acontece.

Relacionado as questdes que envolvem o0 acesso a moradia, temos disposto no
Estatuto ainda o instrumento usucapido especial de imével urbano. Assim, visa
assegurar o direito a moradia a classe mais vulnerablizada da sociedade. Sua
determinacado afirma que aquele que ocupar uma area ou edificacdo urbana (de até
250 m?), durante cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a para
moradia ou de sua familia, podera adquirir a posse da terra. H4 casos onde o
usucapido pode ser coletivo, legalizando a ocupacdo para cada familia de baixa
renda. Este Ultimo, ocorre em casos onde o terreno possui acima de 250 metros
guadrados de area, onde ndo é possivel identificar os terrenos ocupados por cada
possuidor. Independente do caso de usucapido ser individual ou coletivo, a
intervencdo do ministério publico é obrigatéria. Vale ressaltar que, conforme a
legislacdo, os imoveis publicos ndo podem ser adquiridos por meio de usucapiéo.

Sob a dtica da preservacdo do patriménio, este instrumento permite ser aplicado
para obtencao da regularizacdo de posse para as familias que habitam em corticos
instalados em imoOveis em regime de tombamento total ou parcial. Oliveira (2008)
aponta que para a efetivacdo desta regulamentacdo € necessario que a legalizacédo
de posse ocorra juntamente com um projeto arquitetbnico que ofereca condicbes
minimas de habitacdo para 0s seus usuarios e que conserve a edificacdo enquanto
patrimdnio, sem afetar os valores que o qualificam como tal. Caso contrario, apenas
a legalizacdo da posse para as familias, estaria contribuindo para um cenério de
destruicdo, visto que tais moradores normalmente se instalam de forma precéria e
nao possuem condi¢cdes econdmicas para intervir devidamente. Além disto, a posse
da terra, por si s6, ndo garante a qualidade de vida para agueles moradores. Sao
necessarias outras medidas que contemplem o contexto urbano que se almeja
regularizar as moradias, visto que apenas a legalizacdo da posse ndo garante o
acesso ao direito a cidade.

Outro instrumento a ser apresentado € o direto de superficie. Ocorre quando um
proprietario concede a outra pessoa o direito de utilizar o solo urbano num tempo
determinado ou indeterminado, de forma gratuita ou onerosa, mediante ao registro
da acéo através do Cartério do Imoveis. A forma como o imovel serd utilizado devera
atender a sua fungao social, independentemente se o proprietario for o “provisorio
ou o permanente”. Desta forma, tudo o que for favoravel a este ponto, pode ser
viabilizado, como por exemplo a reconstituicdo de edificios histéricos, ponto visto
como favoravel a preservagdo do patrimonio.

Ressalta-se também, que diante das diretrizes gerais dispostas no Estatuto, a
gestdo democratica € um suporte de grande importancia através da atuacdo da
propria. comunidade com acdes de fiscalizagdo, dando a possibilidade de
legitimidade e transparéncia, conforme propde o plano diretor. A legitimidade ocorre
por meio da participacdo popular que busca lutar pelos interesses da coletividade,
influenciando, assim, na forma como pode ser conduzido o planejamento do
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municipio. A transparéncia deve ocorrer por obrigatoriedade, a fim de que a
populacdo tenha acesso pela forma com que estd sendo aplicado os recursos
financeiros oriundos dos impostos pagos. Conforme o Estatuto da Cidade, é também
obrigatério que todos os cidaddos tenham acesso a documentos como estudo de
impacto de vizinhanca e estudo de impacto ambiental para que assim possam ter a
oportunidade de esclarecer suas duvidas e expressar seus posicionamentos frente
aos projetos e seus reflexos no meio urbano. Isso é oportunizado por meio de
audiéncia publica, que possui a obrigatoriedade de ser divulgada para que as
pessoas possam vir a participar. Nos casos de ma conduta do governo, qualquer
cidad&o pode iniciar uma acgéo publica (CASTRO e ALMEIDA, 2013). De acordo com
os apontamentos de Castro e Almeida (2013, p. 5):

E necessario observar, a gestdo democratica realizada de maneira eficaz
depende, acima de tudo, do nivel de informacgé&o disponibilizada e, também,
do interesse em conhecer. Caso ndo sejam informagdes e conhecimentos
acessiveis, a gestdo acaba sendo arbitraria e vazia. A educagédo patrimonial
€ um inicio de aprimoramento da sociedade, em prol de se tornar livre para
atuar na consciéncia da preservacdo do patriménio.

De acordo com o que foi apontado, a gestdo democratica pode ser um meio da
populacao garantir a atuacdo do poder publico na promocéo e defesa do patriménio
cultural brasileiro, em conformidade com o que foi definido no artigo 216 da
Constituicdo Federal. Neste mesmo documento, além do direito a autonomia para
criar sua legislagéo - sempre em concordancia com os governos estadual e federal -
foram também definidas as obrigatoriedades e competéncias cabiveis, referentes
aos municipios. Quando o debate se volta para o patrimdnio cultural brasileiro, o
Estado defende que os municipios devem ser agentes com o dever de promover e
proteger o seu patriménio.

Em suma, percebe-se que as discussbes que culminaram na elaboracdo das cartas
patrimoniais ganharam ténica nas politicas publicas e foi reconhecido a questéo
cultural como um dos valores essenciais has comunidades urbanas. Compreende-se
que a preservagao do patriménio ja ndo esta mais conectada com a “museificagao”,
vindo associada, desde a década de 70, a um carater de pluralidade dos espacgos
urbanos, um elemento de continuidade do seu tempo que assume funcdes e usos
sociais. A nova terminologia adotada para se referir as cidades - passando de
cidade-monumento a sitio urbano - € um exemplo dessa ampliacdo de ideias.

Entretanto, apesar de todo o caminho teérico aberto no século XX, foi visto que
existem algumas lacunas a serem preenchidas para a obtencdo de uma aplicacao
mais efetiva no contexto das cidades brasileiras. Conforme Castriota (2009) afirma,
o Estado democratico ndo deveria mais valorizar o patrimonio cultural de uma
comunidade de modo unilateral. Portanto, cabe ao Estado uma atuacdo mais
consciente, viabilizando o exercicio da preservacdo do patriménio cultural. Para
auxiliar neste processo os instrumentos do Estatuto da Cidade, concebidos em
funcdo de uma sociedade mais equitativa, podem ser aplicados dentro do contexto
local propiciando medidas favoraveis ao ambito cultural. Além disto, como garantia
de uma efetividade destas acdes se faz necessario a articulacdo de uma gestao
democrética e de uma populagcédo mais instruida quanto aos seus direitos.
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2. SITIO HISTORICO DE TEIXEIRA DE FREITAS (BA)

Localizada no extremo sul do Estado da Bahia (Fig. 2 a 4), a 884 quildmetros da
capital Salvador, Teixeira de Freitas so foi elevada a categoria de municipio por meio
da Lei Estadual n.° 4.452, de 09-05-1985. Apesar da existéncia do povoado, a
localidade era constituida apenas como um distrito. Seu surgimento ocorreu entre 0s
dois municipios Alcobaca ao norte e Caravelas ao leste (Fig. 04), devido a
insatisfacdo dos moradores do entdo povoado, em depender das sedes (IBGE,
2017). Esse desejo de emancipacao foi expressado num plebiscito ocorrido em 15
de novembro de 1984, por meio dos moradores dos dois lados, Alcobaca e
Caravelas. Conforme a Camara Municipal, Teixeira de Freitas contava com
aproximadamente 80 mil habitantes no ano da sua emancipacdo. Atualmente é
constituido por dois distritos: Teixeira de Freitas e Cachoeira do Mato.

Figura 2: Mapa do Brasil com destaque no Figura 3: Mapa das mesorregides do estado da

estado da Bahia. Bahia com destague na regido do sul baiano.
N
Fonte: Google Maps, modificado pela autora, Fonte: Google Maps, modificado pela autora,
2018. 2018.

Figura 4. Mapa da regido do Sul baiano com Figura 5: Mapa do limite territorial do municipio de
destaque no Municipio de Teixeira de Freitas. Teixeira de Freitas com destague na massa
urbana consolidada.

CENTRO SUL BAIANO

Fonte: Google Maps, modificado pela autora, Fonte: Google Maps, modificado pela autora,
2018. 2018.
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O ultimo Censo Demografico realizado no ano de 2010 apontou uma populacédo de
138.341 pessoas, enquanto no ano de 2018 o IBGE estimou 158.445 habitantes.
Observou-se que desde a implantacdo da BR 101 na década de 1970, o municipio
de Teixeira de Freitas, em funcdo da sua localizacdo estratégica no extremo sul
baiano (Fig. 6), vem apresentando um processo de crescimento populacional
bastante consideravel, transformando-se no maior polo industrial, comercial e
habitacional da regido (CAMARA MUNICIPAL DE TEIXEIRA DE FREITAS, 2018).

Figura 6: Municipios situados no Extremo Sul baiano.
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Mucur

Fonte: SEPLAN/BA, 2016.

Neste capitulo é relatado todo o carater investigativo desenvolvido em prol do objeto
de estudo desta pesquisa. Apresenta-se 0s antecedentes historicos e evolucao
urbana do municipio de Teixeira de Freitas, bem como a analise urbanistica
desenvolvida dentro dos limites da &area de investigacdo. Desta forma exple-se a
legislag&o vigente no local, assim como os conflitos de interesses existentes. Por um
lado se observa os bens naturais, culturais, arquitetdnicos e paisagisticos sendo
suprimidos e negligenciados, e por outro, nota-se o carater predatorio do mercado
imobiliario, os interesses politicos, os beneficios de uma pequena parcela da
populacdo e a maneira como a gestdo urbana busca promover um suposto
desenvolvimento urbano na cidade, priorizando apenas o discurso da geracao de
emprego e renda para os cidadaos, sem envolver os outros direitos basicos que Ihes
foram concedidos e garantidos do ponto de vista legal, por meio da Ultima
Constituicdo Federal, promulgada no ano de 1988.
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2.1 FORMACAO HISTORICA E EVOLUCAO URBANA

Conforme o Parecer Técnico N. 01/04, elaborado pela Universidade Estadual de
Santa Cruz (UESC, 2004, p. 9), a cidade de Teixeira de Freitas possui referéncias
no chamado “sertdo” da Vila de Sao Bernardo de Alcobacga, datada em meados do

século XVIIIl. Este documento ainda ressalta:

Somente na segunda metade do século XIX é que a area onde hoje se
encontra 0 municipio de Teixeira de Freitas passou a ser povoada.
Inicialmente, os tropeiros utilizavam o local como ponto de parada rumo ao
sertdo. A ocorréncia destes pontos de parada e reabastecimento, como
pequenos empoérios e fazendas ao longo da rota dos tropeiros alguns
povoados irdo surgir e mais tarde a transformar-se em vilas e
posteriormente em cidade.

O surgimento do povoado no local que hoje se situa o0 centro do municipio esta
atribuido ao processo de exploracdo da madeira, que recebeu o nome de S&o José
de Itanhém devido a sua proximidade com o rio Itanhém. Com o grande comércio
madeireiro, o0 povoado obteve um crescente desenvolvimento, provocando a
migracdo de comerciantes, agricultores e pecuaristas de outras regides. Neste
momento o seu territdrio ainda pertencia ao municipio de Alcobaca. Em 1957 o
governo achou por bem prestar uma homenagem postuma ao estatistico Dr. Mério
Augusto Teixeira de Freitas e deu o nome de Teixeira de Freitas para aquele distrito.

A Camara de Vereadores do municipio apontou que no Censo Demografico de
1970, a cidade contava com uma populacdo de oito mil habitantes. Apdés a
implantagédo de trecho da Rodovia BR 101, o povoado cresceu repentinamente,
tendo em 1980 mais de 40 mil habitantes, e se transformou no maior polo industrial,
comercial e habitacional da regido. Em 1985, ano de sua emancipac¢ao, ja contava
com aproximadamente 80 mil habitantes, e em 2004, segundo o censo do IBGE,
esse numero aumentou para 114.208 habitantes. No ano de 2017 o IBGE estimou a
populacdo em 161.690 pessoas, constatando, assim, um crescimento populacional
bastante consideravel em seu processo de evolucéao.

Segundo informacdes da Prefeitura, a area que hoje se situa Teixeira de Freitas era
coberta por Mata Atlantica e o seu acesso principal era feito através do Rio Itanhém.
Foram as suas margens onde inicialmente a populacdo se fixou. Na década de
1940, o territério compreendido pela Fazenda Cascata, que atualmente se localiza
numa area rural do municipio (Fig. 7), ocupava uma posi¢ao central e era constituida
como a principal povoacéo rural, ofertando meios para escoamento e abastecimento
das fazendas vizinhas como a Nova América, Conceicdo, Agua limpa, Cascata e a
Japira. Havia, também, além da farinheira, um comércio com uma grande
diversidade de produtos que contribuiam para essa movimentacao.
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Figura 7: Mapa da zona urbana atual do municipio de Teixeira de Freitas e localizacdo do Sitio
histérico da Fazenda Cascata.
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=== BR 101
e BA 200
seessse ZONA URBANA
SITIO HISTORICO DA FAZENDA CASCATA

Fonte: Google Earth, modificado pela autora, 2018.

A Fazenda Cascata, ocupada no final do século XIX, é considerada como um dos
marcos da ocupacado da regidao. Conforme o Jornal Alerta (2017) algumas obras, de
ambito regional, foram realizadas por intermédio dos moradores da Fazenda ao
longo dos anos, como, por exemplo, a construcdo da estrada que se conecta ao
municipio de Caravelas e a constru¢do da ponte sobre o Rio Itanhém. Vale ressaltar
também que este lugar foi o primeiro a trazer uma professora para a cidade e,
conforme Gomes e Costa (2011, p. 05) apontam, esta localidade “desempenhou
papel significativo na producdo de café e cacau na regido e o seu complexo de
edificios indica a existéncia naquele espaco de um lugar de sociabilidade”. Outro
indicio da importancia da Fazenda para a regido é o fato de que a mesma consta no
mapa do Estado da Bahia de 1925, elaborado por Theodoro Sampaio, conforme
aponta o parecer técnico realizado no ano de 2004 pela UESC (UNIVERSIDADE
ESTADUAL SANTA CRUZ DE CABRALIA, 2004).

A fazenda relne um conjunto arquitetdnico que caracteriza um periodo de ascenséo
econdmica, final do século XIX e inicio do XX, e um modelo de ocupagéo social na
regido. As edificacbes Casa de Farinha, Casa Sede e Estufa sdo as mais antigas e
com o passar dos anos, outras mais foram acrescentadas a este conjunto
remanescente. Somente as primeiras edificagbes consolidadas que foram
consideradas pelos 6rgdos competentes (estadual e municipal) nos processos de
tombamento. As demais, edificadas posteriormente, foram situadas conforme indica
a implantacdo demonstrada na figura abaixo (Fig. 08).
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Figura 8: Locacao das edificacdes que compdem a Fazenda Cascata, em Teixeira de Freitas-BA.

LEGENDA

Casa de Farinha
Casa Sede
Barcacgas

Estufa

Capela

Casas de Vila
Escola

Casa do Caseiro
Tulha

10. Venda

11. Saldo deFestas
12. Casa do Proprietario
13. Banheiros

14. Agougue

15. Casa de Selas
16. Curral

010 D OB LN =

Fonte: Arquivos da Fundacdo Quincas Neto/ Memorial Descritivo do acervo arquitetdnico e patologias
elaborado pela Fundacéo Seridd, 2009.

Dentre 0 seu acervo arquitetdnico destacam-se pela sua relevancia a Casa Rural
(Fig. 9), datada no final século XIX, construida em forma de sobrado; a Casa de
Farinha (Fig. 10), construida no mesmo periodo da Casa Rural, equipada com antigo
e valioso maquinario utilizado para o beneficiamento da mandioca e do café (Fig. 11
e 12); a Estufa de secagem de cacau (Fig. 13), datada no século XX; a Capela; as
Casas de Trabalhadores; os Armazém; além de quatro barcacas. Destas edificacdes
citadas, as trés primeiras sdo consideradas como de interesse de preservagdo em
nivel estadual e, portanto, foram registradas pelo Inventario de Protecdo do Acervo
Cultural (IPAC), ainda na década de 1980, quando Teixeira de Freitas permanecia
como distrito de Alcobaca. Esta ocorréncia estd registrada na publicacdo Sitios
Historicos do Litoral Sul (pp. 283-288), da Secretaria da Industria, Comércio e
Turismo do Estado da Bahia. O Governo Municipal realizou o tombamento destas
edificacdbes apenas em junho de 2001 por meio do decreto n° 039/2001,
reconhecendo-as como patriménio cultural. Em outubro deste mesmo ano foi
constituida a fundacédo Quincas Neto com a proposta de “fomentar e desenvolver a
atividade cultural, bem como, promover a consciéncia e preservacdo ambiental,
tendo como prioridade a conservagdo do acervo da Fazenda Cascata” (FUNDACAO
QUINCAS NETO, 2001, p. 1).

26



Figura 9: Casa Rural, construida no século XIX.
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Fonte: Acervo Pessoal, 2018.

Figura 10: Casa de Farinha.

Fonte: Acervo Pessoal, 2018.
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Figura 11: Maquinario da Casa de Farinha.

Fonte: Acervo Pessoal, 2018.

Figura 12: Maquinério da Casa de Farinha.

Fonte: Acervo Pessoal, 2018.
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Figura 13: Estufa de secagem de cacau.

Fonte: Acervo Pessoal, 2018.

Mais tarde, no ano de 2004, em meio a uma obra de reparo da cerca que demarca o
territério da Fazenda Cascata, registrou-se um achado arqueolégico. Tal ocorrido foi
comprovado pelo Departamento de Filosofia e Ciéncias Humanas da UESC por
meio de investigacdes que constataram sua origem e veracidade. Todos os fatos
gue envolvem este acontecimento foram relatados no Parecer Técnico n° 01/2004
produzido pelo Professor Elvis Pereira Barbosa. Este documento classifica o
material litico encontrado como oriundo da Tradicdo Aratu®. Juntamente com estes
elementos foram encontrados também diversos fragmentos de ceramica que
provavelmente foram fabricados por estas civilizacdes remotas (DOCIO, 2008).

Neste parecer técnico ressaltou-se que parte do sitio arqueolégico descoberto foi
depredado pela implantacdo da rodovia BA-290 no inicio dos anos 1990. Segundo o
documento, o sitio foi bastante revolvido e afetado, o que alterou o registro
arqueoldgico e dificultou a compreensdo do mesmo. Além disto, mencionou-se que
outros moradores das proximidades do rio Itanhém também encontraram artefatos
liticos. Com isso, constatou-se que o local se tratava de uma “area arqueoldgica com
caracteristicas peculiares e de grande valor para o desenvolvimento de pesquisas
neste campo no extremo sul do estado” (UESC, 2004, p.5) a fim de investigar acerca
dos grupos pré-histéricos que habitaram a regido em tempos remotos. Enfatizou-se,

® A cultura Aratu era constituida por povos horticultores, ceramistas, que habitavam em grandes
aldeias circulares, a céu aberto, em area de floresta. Um dos aspectos principais que caracterizam o
territério da sua aldeia, sao as urnas funerarias em material ceramico que eles produziam e utilizavam
para sepultar os seus aldedes (DOCIO, 2008).

29



naquele momento, a probabilidade de se encontrarem mais evidéncias como esta,
nao somente na Fazenda Cascata, mas também em outras propriedades situadas
do entorno, visto que o sitio havia sido estimado em aproximadamente 10.000 m2 de
extensdo de areas de achados.

Sob a ética de todas essas relevancias historicas até aqui explicitadas, a Fundacgéo
Quincas Neto, situada na Fazenda Cascata, foi declarada como de utilidade publica
pelo municipio através da Lei n° 339/2004 e pelo Estado através da Lei n°
11.737/2010. Atualmente, a propriedade conta com o primeiro e Unico museu do
municipio, instalado na Casa Rural e desenvolvido pela UNEB em parceria com a
Fundacao no ano de 2011, com o objetivo de expor os objetos e documentos antigos
que fizeram parte da memaoaria coletiva daquela regido.

2.2 PROCESSO DE DISPERSAO URBANA E SUAS IMPLICACOES NA
PAISAGEM DE TEIXEIRA DE FREITAS/BA

Na década de 1970, ap6s a construcao da rodovia BR 101, muitos individuos foram
atraidos pela exploracdo madeireira, ocorrida em funcédo da preexisténcia da Mata
Atlantica naquela regido. Desde entdo o municipio apresenta um processo de
crescimento bastante consideravel. Nesta mesma década o Censo Demografico
registrou uma populagédo de 8 mil habitantes. Com a imigragéo, o povoado cresceu
repentinamente. Em 1980, com mais de 40 mil habitantes, se transformou no maior
polo industrial, comercial e habitacional da regido. Em 1985, ano de sua
emancipacdo, ja contava com aproximadamente 80 mil habitantes, e em 2004,
segundo o censo do IBGE, esse nimero aumentou para 114.208 habitantes. No ano
de 2017 o IBGE estimou a populacdo em 161.690 pessoas, com uma taxa média
anual de 2,57%, enquanto no Brasil essa taxa ndo alcancou a 1,7% neste mesmo
periodo (ATLAS BRASIL, 2013).

Atualmente, a Bahia esta entre as primeiras posi¢cdes no setor de producédo de papel
e celulose do pais destinada ao mercado externo, sendo o extremo sul um destaque
entre os locais produtores no estado. Teixeira de Freitas € um dos municipios que
faz parte das areas de plantio de grandes empresas produtoras de celulose no
mundo. Para viabilizacao de tal acontecimento uma parcela significativa da sua area
rural foi destinada ao cultivo do eucalipto. Entretanto, algumas areas remanescentes
de Mata Atlantica foram devastadas para viabilizar o desenvolvimento pleno desta
atividade. Outro ramo que, neste sentido, também contribuiu negativamente foi a
pecuaria (ALMEIDA, 2009).

No setor Leste do municipio (Fig. 14), localizacdo do objeto de investigacdo desta
pesquisa, verificou-se que além do cultivo do eucalipto e pecuaria desenvolvido, a
prefeitura, através da Lei Complementar 548, de 2010, criou uma area destinada ao
desenvolvimento de industrias, as margens da rodovia BA-290. Este Polo se situa
no bairro Caminho do Mar, préximo ao limite da zona urbana, sentido Teixeira de
Freitas - Alcobaga, e conta com uma area total de 184 mil metros quadrados.
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Figura 14: Mapa de Teixeira de Freitas.
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Fonte: Google Earth, modificado pela Autora, 2018.

Segundo a declaracao da Secretaria de Desenvolvimento Econémico do Municipio,
divulgada em julho do ano de 2017, “uma equipe de topégrafos ja estava fazendo a
medicdo de uma fazenda de 250 mil metros quadrados, que fica ao lado do Polo
(Fig. 15). Depois dos estudos técnicos, sera apresentado um projeto ao legislativo
para criagcdo de uma emenda a Lei Complementar 548, que contemple a ampliacédo
do polo industrial”. De acordo com a declaracao feita pela Prefeitura Municipal no
ano de 2017 para o jornal online “Sulbahia News”, 32 empresas ja haviam se
instalado no local, e na segunda etapa estaria previsto para a area receber mais
64. Para viabilizar este processo, decretou-se a desapropriacdo das areas nas
imedia¢c6es dos Bairros Caminho do Mar | e Caminho do Mar Il. Estima-se que a
area da segunda etapa de implantacédo do polo ocupe 32 hectares.

Figura 15: Imediacdes do Polo Industrial situado as margens da BA-290.

// / /,/

Fonte: Acervo Pessoal, 2019.
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Para incentivar essas instalacfes a gestdo municipal se comprometeu a criar a
infraestrutura viaria do local e afirmou também que seriam concedidos incentivos
fiscais, além de dispor de um namero menor de entraves burocraticos no processo
de implantacdo destas empresas no municipio. Sua implantagéo foi concebida em
um local estratégico, a apenas 2 km do Aeroporto Comercial Nove de Maio (Fig.
16), caracteristica favoravel do ponto de vista econ6mico e das facilidades de
transporte e escoamento de produtos.

Figura 16: Instalacfes atuais do Aeroporto Nove de Maio em Teixeira de Freitas/BA.

Fonte: Acervo Pessoal, 2020.

A figura 17, ilustra a planta de uso e ocupacédo do solo do entorno do aeroporto,
elaborada por uma empresa contratada, como parte de um relatério ambiental
simplificado, que ilustra como estes fatos supracitados estéo articulados.
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Figura 17: Planta de Uso do Solo do entorno do aeroporto, com destaque para a area
predominantemente industrial.
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Fonte: Arquivos da PMTDF/ Secretaria de Desenvolvimento Econdémico, 2015, adaptado pela autora.

O Aeroporto Nove de Maio, iniciou suas atividades comerciais no ano de 2014.
Atualmente ele se encontra em um processo de ampliacdo e modernizacéo para a
sua melhoria, financiado pelo Governo do Estado da Bahia. As futuras instalacdes
serdo construidas do lado oposto das edificacdes existentes, margeando a Pista de
Pouso e Decolagem (PPD), conforme ilustra a planta de implantacdo do projeto
(Fig. 18).
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Figura 18: Planta de implantacdo das novas edificacées do Aeroporto Nove de Maio.
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Fonte: Arquivos da PMTDF/ Secretaria de Desenvolvimento Econdémico, 2015.

Mais recentemente, no Setor Leste também foi criado um complexo de lazer as
margens de um Lago. Este local, conta com atividades recreativas para faixas
etarias diferentes, piscinas, espaco para eventos, pousada, restaurante e bar (Fig.
19). Em suas imediacdes estdo sendo comercializados lotes para o uso residencial
(Fig. 20), no entanto, a area apresenta-se ainda pouco adensada. Esta
caracteristica pode estar atribuida ao curto periodo passado desde o lancamento

das vendas.
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Figura 19: Acesso ao complexo de lazer localizado no denominado Setor Leste.
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Fonte: Acervo Pessoal, 2020.

Entende-se que a instalacdo de outras formas de ocupacdo do uso do solo e
equipamentos urbanos nas areas do entorno poderdo ocorrer, atraidas em funcéo
do avancgo no desenvolvimento de todas estas atividades até aqui apresentadas. A
ampliacdo da quantidade de indUstrias que a area provavelmente ird comportar sera
um dos fatores mais atrativos. A distribuicdo de rede elétrica e de agua potavel, que
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vem sendo instalada, serd também um fator condicionante para contribuir para o
adensamento populacional deste eixo. Com a pressdo do mercado imobilidrio, a
legislacdo futuramente possibilitara a diminuicdo da area rural do municipio devido
as novas instalagdes no entorno.

Conforme ilustra a Figura 21, sédo variadas as possibilidades de crescimento urbano
para o Vetor Leste, devido aos usos implantados e descritos até aqui. As edificacfes
existentes (Fig. 22 a 24) e a possibilidade de moradia proxima do local de trabalho
podem impulsionar este adensamento. Desta forma o contexto urbano ocupara num
curto ou médio prazo, as areas de vizinhanca do patrimbnio cultural, que até o
momento ndo foram devidamente regulamentadas e incluidas no processo de
ordenamento territorial da cidade.

L

SETOR LESTE I REMANESCENTES DE MATAATLANTICA ] FUNDOS DE VALE ¥ S.HIST. FAZENDA CASCATA

f======= ZONA URBANA I REGIAO COM EDIFICAGOES [ POLO INDUSTRIAL [ AEROPORTO 9 DE MAIO
= BA290 = BR 101 POLO INDUSTRIAL- PROJEGAO

REG. EDIFICACOES ADENSADAS PASTAGENS COMPLEXO DE LAZER-JOAO BARRETO
/A DE AMPLIACAO DO AEROPORTO PLANTIO DE EUCALIPTO FABRICA- ARGAMASSA

Fonte: Google Earth, modificado pela Autora, 2018.

Figura 22: Igreja situada a 1 km da Fazenda Cascata.

Fonte: Acervo Pessoal, 2020.
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Figura 23: Edificacdes existentes nas imediacfes do aeroporto de Teixeira de Freitas/BA.
- ‘N\ S el B - _— .

Fonte: Acervo Pessoal, 2020.

Figura 24: EdificacBes existentes nas imedia¢cfes do aeroporto de Teixeira de Freitas/BA.
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Fonte: Acervo Pessoal, 2020.

Apesar desta localidade em questéo se situar em uma area atualmente considerada
rural, seria fundamental que ela se apresentasse de forma explicita no planejamento
da cidade, para que assim pudesse ser regulamentada efetivamente, considerando
todos os aspectos até aqui expostos: sociais, histéricos, paisagisticos, ambientais.
Verificou-se até o momento da pesquisa realizada nesse trabalho, a
desconsideracdo deste trecho de expanséo da cidade na Lei de Zoneamento mais
recente elaborada pela gestdo. Entretanto, conforme o exposto pelo Artigo 2° do
Estatuto da Cidade, o municipio deveria apresentar-se mais consciente quanto a sua
responsabilidade de elaboracdo um zoneamento mais compativel e eficiente,
abrangendo todas as caracteristicas da cidade e incluindo todo o seu territorio, neste
caso, independentemente de ser urbano ou rural.
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Averiguou-se no mapa anexo a Lei complementar n° 371/2005 (Fig. 25) no
zoneamento do municipio, que o trecho leste foi apresentado como uma éarea de
protecdo ambiental. Entretanto, apos a criagdo do Programa de Desenvolvimento
Econdmico de Teixeira de Freitas — PRODETEF, criado por meio da Lei n°
548/2010, que possui 0 objetivo principal de “fomentar o desenvolvimento
econdmico do municipio por meio de agbes voltadas ao comércio, industrias e
prestacdo de servicos”, a lei de zoneamento foi novamente alterada. Este fato,
ocorreu no ano seguinte apés a aprovacdo do PRODETEF. A area que sofreu uma
mudanca de uso repentina foi o setor leste: de Area de Protecdo Ambiental
caracterizada por ser non aedificandi, passou a ser classificada como Zona Setorial
(Fig. 26), onde foram permitidas construcdo de edificacbes de pequeno, médio e
grande comércio; pequeno, médio e grande servico e pequena, média industria leve
e pesada em lotes nao lindeiros e fora da faixa de protecdo da rodovia descrita pelo
DNER (TEIXEIRA DE FREITAS, 2003).

Figura 25: Zoneamento proposto pela Lei de Zoneamento, uso e ocupagédo do solo do ano de 2005.

Z1- ZONA RESIDENCIAL PREFERENCIAL

Z2 - ZONA RESIDENCIAL PREDOMINANTE

23 - ZONA RESIDENCIAL MISTA

Z4 - ZONA COMERCIAL CENTRAL

Z5 - ZONA CORREDOR COMERCIAL

Z6 - ZONA SETORIAL

27 - FUNDO DE VALE

28 - ZONA DE PROTECAO AMBIENTAL

Z1- DEFINICAO FUTURA

Z1- ZONA ESPECIAL INTERESSE SOCIAL

N N

Fonte: Arquivos da PMTDF/ Secretaria de Infraestrutura e Servigos Urbanos, 2005, adaptado pela

autora.
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Figura 26: Zoneamento do municipio, conforme a Lei de Zoneamento, uso e ocupacao do solo do ano

de 2011.
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Fonte: Arquivos da PMTDF/ Secretaria de Infraestrutura e Servigos Urbanos, 2011, adaptado pela

autora.

Deste modo, fica explicito uma forma de conflito socioambiental, onde o interesse
econdbmico se sobrepbfe as questdes ambientais. Além disso, ainda ndo foram

previstos projetos de habitacéo social neste recorte.

Aos municipios, desde a implementacdo da ConstituicAo Federal de 1988, ficou
estabelecido que poderiam adotar suas préprias politicas de desenvolvimento local,
desde que em consonancia com a legislacdo estadual e federal. Para tanto, os
artigos 182 e 183 da Carta Magna foram regulamentados pelo Estatuto da Cidade
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no ano de 2001, frente “aos reclames de ordem publica, interesse social, bem-estar
dos cidadéos e equilibrio ambiental, estabelecendo normas gerais para a politica de
desenvolvimento urbano” (SANTIN E MARAGON, 2008). Este, quando bem aplicado
a realidade local, pode contribuir para o aprimoramento da administracdo municipal,
e, consequentemente, para a protecado patrimonial. Entretanto, Teixeira de Freitas,
assim como grande parte das cidades brasileiras se referenciam em modelos
funcionalistas, que adotam critérios de densidade e infraestrutura e negligenciam as
guestdes sociais e culturais que caracterizam o seu patrimoénio.

Outra realidade comum, que também se aplica a Teixeira de Freitas, é o Plano
Diretor enquadrar os instrumentos de forma genérica, apenas repetindo o disposto
no Estatuto, e, portanto, ndo adequando a realidade local daquele municipio.
Observa-se também, uma dissociacdo entre o planejamento urbano e as politicas de
protecdo do patriménio cultural, mesmo sendo uma responsabilidade da gestédo
municipal (CASTRIOTA, 2009). Assim, pode-se considerar que essa competéncia
nao se refere apenas a inclusdo da norma de protecéo na legislacdo municipal, mas
na execucao de medidas e/ou diretrizes nesse sentido.

Com base na evolugdo esperada para a regido, sdo necessarias medidas que
mitiguem impactos gerados pelo crescimento urbano sem planejamento e que
consequentemente degradam o sitio historico, arqueoldgico e descaracterizam a
regido do entorno dos bens tombados, assim como as &reas remanescentes de
Mata Atlantica. Deste modo, ocorréncias como a destruicdo de parte do sitio
arqueologico causado pela implantacdo da rodovia BA-290 no inicio dos anos
noventa teriam sido prevenidas. O que deveria deixar de acontecer € a forma como
vem sida praticada a preservacao, onde o poder publico atua como espectador em
meio a demolicdo de conjuntos significativos, devastando o irrecuperavel, conforme
apontou Santos no ano de 1986.

E importante também citar que mesmo na condicdo atual, com o desenvolvimento
das funcbBes das atividades de agropecuéaria e, principalmente, o cultivo de
eucalipto, estas areas se encontram vulneraveis a sofrer alteracdes significativas,
modificando a “paisagem cultural’®” e destruindo o sitio arqueolégico que, até o
momento, ndo se encontra protegido por lei.

Destaca-se a importancia da articulacdo do tombamento com as demais medidas
implantadas no entorno do sitio historico do municipio, a fim de conciliar o
desenvolvimento econbémico e a qualidade de vida para a protecdo do meio
ambiente natural e cultural. E também primordial, que seja levado em consideracéo
a composi¢ao paisagistica tratada sob a expressado de “paisagem cultural”’, devido a
massificagcdo das paisagens urbanas e rurais que podem ameacar 0s contextos
culturais (FIGUEIREDO, 2014).

E fundamental que se estabeleca alguns indicadores de natureza qualitativa e
quantitativa que permitam avaliar a contribuicdo do entorno para o significado da
area caracterizada como bem cultural. O desenvolvimento da regido do entorno das

10 O Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) no ano de 2009 promulgou a
Portaria no 127, que estabeleceu a chancela da paisagem cultural brasileira, definida como uma
“porcao peculiar do territério nacional, representativa do processo de interagdo do homem com o
meio natural, a qual a vida e a ciéncia humana imprimiram marcas ou atribuiram valores”.
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edificacdes, dos sitios e das areas do patrimdnio devem contribuir para uma
interpretacéo positiva de seu significado e de seu caréater peculiar. As volumetrias,
0S panoramas e as distancias adequadas, entre qualquer novo projeto publico ou
privado e as edificagcbes, 0s sitios e as areas do patrimbnio, sdo fatores
fundamentais a serem considerados para evitar distor¢des visuais e espaciais ou
usos inadequados em um entorno repleto de significados. A transformacéo rapida e
progressiva das paisagens rurais e urbanas, as formas de vida, os fatores
econdmicos, ou 0 meio ambiente natural podem afetar de forma substancial ou
irreversivel a verdadeira contribuicdo do entorno!! para o significado de uma
edificacdo, um sitio ou uma area de valor patrimonial (CASTRIOTA, 2009).

Para uma melhor compreensdo do tombamento realizado, da postura da
municipalidade e suas formas de articulagbes das acbes de cunho protecionista
relacionadas ao sitio historico e entorno que sera abordada a tematica a seguir.

2.3 ATUACAO DA GESTAO MUNICIPAL FRENTE AO SEU PATRIMONIO
CULTURAL

Conforme o exposto no Artigo 23 da Constituicdo Federal, além da Unido e do
Governo Estadual, os municipios também s&o responsaveis por promoverem a
protecdo do seu patriménio cultural material e imaterial. Sendo assim pode-se
considerar que essa competéncia atribuida ndo se refere apenas a inclusdo da
norma de protecédo na legislacdo municipal, mas sim na execucédo de medidas e/ou
diretrizes especificas que contribuem para que isto possa ser viabilizado. Buscou-se
compreender entdo sobre a forma como a municipalidade atuou na promoc¢ao do
seu patrimdnio cultural.

A Camara de Vereadores do municipio de Teixeira de Freitas/BA, em conformidade
com a Constituicdo da Republica e Estadual, estabeleceu sua Lei Orgéanica. Esta,
por sua vez, pode ser definida como um conjunto de normas que regem a
localidade. Visando a sua aplicabilidade foi elaborado o Plano Diretor Municipal, com
0 objetivo de estabelecer um plano de diretrizes, metas e atuac¢do do poder publico
em sua area de atribuicdo. No ambito das politicas publicas patrimoniais, definido
como o enfoque desta pesquisa, nota-se que apesar de ser estabelecido no artigo 3°
da Lei Organica (2016, p. 16), inciso X, que a gestdo se compromete a “promover o
ensino, cultura, proteger o patriménio histérico, o meio ambiente e combater a
poluicdo”, ndo se percebe a sua aplicabilidade no texto do Plano Diretor da cidade.
Foi constatado esse fato, sob a Otica de que o principal objetivo desta Ultima
legislacdo é de permitir transparéncia quanto a atuacdo e diretrizes que sé&o
implementadas no municipio.

Foi verificado que a versao mais recente do Plano Diretor de Teixeira de Freitas/BA,
sancionado atraves da Lei n® 310/2003, ndo faz mencédo a sua area de preservacao
do patriménio cultural. Visto que o tombamento municipal foi realizado no ano de

11 O entorno é sindnimo de area envoltéria que circunda o bem tombado, conformando uma paisagem
que pode ser composta de vazios, cheios, bens iméveis, moveis, naturais e artificiais. A constituicao
da area de entorno pode ser extremamente ampla, contando com todos 0s elementos que integram
aquele espaco previamente delimitado como tal e que, por sua natureza, pode ser tanto urbano como
rural (MARCHESAN, 2013 apud RUIZ, 1997).
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2001, compreendeu-se que a gestdo j4 possuia conhecimento destes bens. Sendo
assim, seria fundamental que essa area sob protecdo especial fosse mencionada
neste documento para fomentar as medidas de preservacdo. Em todas as ressalvas
elaboradas posteriormente sob o comando de gestores distintos, também néao
fizeram mencéo sobre as diretrizes que seriam aplicadas ao longo dos anos para
promover a protecdo do sitio histérico, nem tampouco do sitio arqueoldgico
descoberto no ano de 2004, considerado relevante por ter sido habitando por
individuos que pertenceram a uma tradicdo que ainda vem sendo estudada na
atualidade.

Em relacdo ao tombamento dos bens, observou-se que, além das trés edificacdes
mais relevantes para o processo de formacao e desenvolvimento da regido, situadas
em meio ao sitio histérico da Fazenda Cascata, ndo existe qualquer dispositivo legal
que garanta alguma protecdo paisagistica da area de entorno. Apesar de todos
estes locais de relevancia aqui apresentados se situarem em uma area considerada
atualmente rural, seria fundamental se apresentarem no Plano Diretor da cidade,
para que suas areas do entorno pudessem ser regulamentadas de forma mais
efetiva, considerando todos estes aspectos aqui expostos: sociais, historicos,
paisagisticos, ambientais. O Plano Diretor possui obrigatoriedade de apresentar um
zoneamento compativel com todas as caracteristicas da cidade e incluir todas as
areas que a ela pertencem, independentemente de ser considerada urbana ou rural.

Durante os anos que se passaram apos a declaracéo de utilidade publica concedida
pelo municipio no ano de 2004, constatou-se, que apenas um projeto foi lancado
com o intuito de fomentar o desenvolvimento cultural e social dos teixeirenses,
iniciado no ano de 2013. No campo do patrimbnio cultural seu discurso se voltou
para o incentivo a valorizagdo da cultura local, assim como o incentivo ao ensino da
histéria da regido. Em seus trés anos e cinco meses de funcionamento, recebeu
36.570 visitantes, sobretudo estudantes da rede publica, do ensino fundamental e
médio. O Programa também contemplou os alunos das instituicdes particulares,
escolas técnicas e universitarios de Teixeira de Freitas e regido, conforme os
relatorios da Fundacdo Quincas Neto. A Fazenda Cascata também ofereceu o
espaco fisico da propriedade para recreacdo, piqueniques, lazer, confraternizacéo,
comemoracdes e caminhadas pelas trilhas ecoldgicas. Iniciado o ano de 2017, o
prefeito que assumiu o cargo ndo deu prosseguimento ao projeto criado, e também
nao renovou a parceria com a Fundagéo.

Conforme todos estes apontamentos supracitados, conclui-se que com o passar dos
anos, 0S poucos avancos obtidos por parte da gestao atuaram muito timidamente
em prol das questdes historico-culturais do municipio, principalmente aquelas que
fomentam acdes de valorizagdo e a preservagéo do seu patrimonio historico.

2.3.1. Andlise da situacéao atual do entorno do patriménio cultural

Atualmente a Bahia esta entre as primeiras posi¢cdes no setor de producéo de papel
e celulose do pais destinada ao mercado externo, sendo o Extremo Sul um destaque
entre as locais produtores no estado. As trés maiores empresas que se instalaram
nesta regido foram: Bahia Sul Celulose, Aracruz/ Fibria Celulose e Veracruz
Florestal, sendo as duas primeiras constituidas como das maiores produtoras
mundiais de Celulose. Teixeira de Freitas € um dos municipios que faz parte das

42



areas de plantio destas empresas, tendo uma parcela significativa da sua area rural
destinada ao cultivo do eucalipto (Fig. 27). Entretanto, algumas &reas
remanescentes de mata atlantica foram devastadas em funcdo do desenvolvimento
desta atividade. Outro ramo que, neste sentido, também contribuiu negativamente é
o desenvolvimento das pastagens para a pecuaria (ALMEIDA, 2009).

Figura 27: Mapa com vegetacgéao existente na area de estudo.

[ setorLESTE REMANESCENTES DE MATA ATLANTICA FUNDOS DE VALE
------- ZONA URBANA = BR 101 | S.HIST. FAZENDA CASCATA
—— BA290 PLANTIO DE EUCALIPTO I AEROPORTO 9 DE MAIO

Fonte: Google Earth, 2018, adaptado pela autora.

Foi observado uma grande concentracdo do plantio de eucalipto no municipio de
Teixeira de Freitas nas proximidades da rodovia BA-290, na estrada que o conecta
ao municipio de Alcobaca (Fig. 28). Essa relacdo estreita € dada em funcédo das
bacias hidrograficas no entorno, que beneficiam o processo de desenvolvimento da
plantacdo. Com base nesse cultivo foi criada a Lei n° 726, no ano de 2014, que
dispde regras para o disciplinamento do plantio e replantio do eucalipto para fins
comerciais e industriais. Essa regulamentacdo considerou algumas questbes
ambientais que envolvem a proibicdo do desmatamento de areas de preservagao
permanentes, nos trechos de Mata Atlantica, e permitiu que essa atividade fosse
desenvolvida apenas com a distancia minima de cinco quildmetros do municipio.
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Figura 28: Plantio de eucalipto nas margens da BA-290, visto a partir do sitio histérico da Fazenda.

Fonte: Acervo Pessoal, 2018.

Além do cultivo do eucalipto e pecuaria desenvolvido nesta localidade, a prefeitura,
através da Lei Complementar 548, criada em 2010, criou nestas proximidades uma
area destinada ao desenvolvimento de industrias. Este Polo se situa na area rural
da BA 290, préximo ao limite da zona urbana, na saida para o municipio de
Alcobaca, e conta com uma area total de 184 mil metros quadrados. Segundo a
declaracdo da Secretaria de Desenvolvimento Econémico do Municipio, divulgada
em julho do ano de 2017:

Uma equipe de topégrafos ja estava fazendo a medicdo de uma fazenda de
250 mil metros quadrados, que fica ao lado do Polo. Depois dos estudos
técnicos, serd apresentado um projeto ao legislativo para criacdo de uma

emenda a Lei Complementar 548, que contemple a ampliacdo do polo
industria.

De acordo com a Prefeitura Municipal em 2018, 32 empresas ja haviam se
instalado no local (Fig. 29 e 30), e na segunda etapa estaria previsto para a area
receber mais 64 empresas. No final do ano de 2019, as sucessiveis declaragdes
divulgadas pela prefeitura se diferem da informacgéo concedida no ano anterior, na
qual o local estaria sendo preparado para aproximadas 100 industrias, e ndo mais
as 64 que haviam sido mencionadas.
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Figura 29: Edifica¢des de uso industrial instaladas nas margens da BA 290, Polo Industrial.

Fonte: Acervo Pessoal, 2020.

Figura 30: Edificacdes de uso industrial instaladas nas margens da BA 290, Polo Industrial.

Fonte: Acervo Pessoal, 2020.

Para incentivar essas instalagcdes, a gestdo municipal afirmou que séo concedidos
incentivos fiscais, assim como busca-se promover um namero menor de entraves
burocraticos no processo de implantacdo destas empresas no municipio. De
acordo com o Secretario de Desenvolvimento Econémico, a expectativa € qgue em
dois anos o polo esteja em pleno funcionamento. No ano de 2017 ele encaminhou
projetos a Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia (Coelba) e ao Ministério
das Cidades para ampliacdo da rede elétrica, iluminacdo e asfaltamento das ruas
do polo, respectivamente. No ano de 2019, o atual secretario de Desenvolvimento
Econbmico, Ciéncia, Tecnologia e Turismo, Flavio Guimardes destacou ainda que
o projeto da fachada, guarita e portaria do Polo foi apresentado (Fig.31).
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Figura 31: Projeto da fachada, guarita e portaria do Polo Industrial de Teixeira de Freitas/BA.

Fonte: Liberdade News, 2019.

Em relacdo ao terreno em que se encontra implantado o aeroporto atualmente,
averiguou-se este foi fruto de doacédo ao Governo do Estado, ocorrida por meio da
Lei n°® 663, promulgada no ano de 2013. A condicdo imposta foi que o imével nao
tivesse outra finalidade a ndo ser para o funcionamento das atividades do
transporte aéreo. Além disso, exigiu que a construcao fosse iniciada no prazo de
dois anos, caso contrario, o terreno voltaria a pertencer ao municipio. No ano
seguinte, mais precisamente no més de setembro, este equipamento foi
inaugurado efetuando vbéos comerciais. Atualmente, esse aeroporto regional
encontra-se exercendo suas atividades. O atual prefeito anunciou em outubro do
ano de 2017, que o governo estadual financiaria algumas obras de ampliacdo e
modernizacao para a sua melhoria. Desta forma, compreende-se que a instalagéao
de outras formas de ocupacédo do uso do solo e equipamentos urbanos nas areas
do entorno consequentemente ocorrerdo, atraidas em funcdo do avanco no
desenvolvimento destas atividades supracitadas (Fig. 32 e 33).

Figura 32: Residéncias precarias situadas nas imediacdes das novas constru¢des do polo industrial.

Fonte: Acervo Pessoal, 2020.
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Figura 33: Residéncias precarias situadas nas imedia¢des das novas constru¢des do polo industrial.
T 7 " A : == N

Fonte: Acervo Pessoal, 2020.

Assim, essa pesquisa torna evidente que a gestdo municipal de Teixeira de Freitas
possui 0 desafio de desenvolver meios de promocdo a protecdo para o sitio
histérico e arqueoldgico que se encontram ha apenas dois quildmetros distantes do
aeroporto. Afinal, entende-se que com o0s projetos de expansdo destas atividades,
a localidade de interesse historico cultural fica submetida ao risco de ser
modificada e desviada da sua funcdo social que legalmente devem dispor. E
importante também citar que mesmo na condi¢do atual, com o desenvolvimento
das funcbes das atividades de agropecuéaria e, principalmente, o cultivo de
eucalipto, estas areas se encontram vulneraveis a sofrer alteracfes significativas,
modificando a paisagem cultural e destruindo o sitio arqueoldgico que, até o
momento, ndo se encontra legalmente protegido.

Foi possivel observar que, através da expansdo urbana e com a instalagdo de novos
empreendimentos, o vetor de crescimento da cidade tem avancado em direcédo ao
trecho do aeroporto/polo industrial, o que indica que essa area com 0 passar do
tempo provavelmente comportara novas residéncias e conseguentemente a
instalacdo de novos comércios e servicos. Com a expectativa de ampliacdo para a
area do Polo, novas industrias poderdo ser instaladas na regido, o0 que
consequentemente podera atrair um contingente de habitantes para suas
proximidades por conta da oferta de emprego e o rapido deslocamento ao seu
possivel local de trabalho. A distribuicéo de rede elétrica e de agua potavel que vem
sendo instalada ser4d também uma condicionante para contribuir para o
adensamento populacional deste eixo em questéo. A pressao do mercado imobiliario
tende a aumentar naquela regido e a legislagdo futuramente possibilitara a
diminuicdo da area rural do municipio, motivada pelas novas instalacoes naquele
entorno e as consequéncias que estes empreendimentos geram para a cidade.

Destaca-se o papel da gestdo municipal de assegurar a integridade dos elementos
gue apresentam relevancia histérica ali situados de forma mais efetiva, para que as
possiveis mudancas que possam ocorrer na paisagem ndo a descaracterizem ou
destruam a ambiéncia existente, levando em conta o potencial apresentado para
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desenvolvimento de estudos arqueoldgicos. Vale ressaltar que neste caso a
preservacao do Bioma Mata Atlantica existente tem um grau de importancia elevado,
sendo necessario para a permanéncia do meio ambiente original e também para a
salvaguarda da memoria coletiva de um povoado, de modo que as geracdes
vindouras possam também fazer uma leitura do sitio histérico, facilitando seu
entendimento. Segundo Costa e Serres (2016, p. 166) “neste caso, a memoria €
considerada um direito, e o patriménio cultural o instrumento de reconhecimento de
memorias e identidades nacionais e de seu fortalecimento”.

Quanto as regulamentacdes ja implementadas, nota-se que de nada adianta o
ordenamento juridico proclamar a necessidade de protecdo do patriménio historico,
cultural, paisagistico, artistico e urbano, se ndo forem adotados mecanismos
funcionais para concretizar esta acdo. Apresentou-se no Plano Diretor que uma das
suas diretrizes seria 0 fomento aos aspectos culturais locais, porém, como se
constatou, a plena efetivacdo das providéncias para atendimento desta
determinacao ainda ndo ocorreu. No entanto, a dindmica urbana tem mostrado que
nao bastam intencdes da lei sem a contrapartida dos instrumentos que podem ser
aplicados com o intuito de incentivar as acdes de cunho protecionista.
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3. GESTAO URBANA E PRESERVACAO: OS DESAFIOS E OS DILEMAS
CONTEMPORANEOS

Na atualidade, um dos grandes desafios das cidades é 0 seu gerenciamento, tendo
em vista todos os efeitos da pos-modernidade. Conforme aponta Pires (2002, p.
141), interferem nessa logistica urbanistica a cultura da “sociedade de massas, os
impactos crescentes da tecnologia, a ordem global, os espacos elitizados por
muralhas de defesa e segregacao e a visdo de progresso e suas mazelas sobre o
patriménio natural e cultural’.

A qualidade do meio urbano € também afetada pela recorrente auséncia ou
ineficiéncia da prética de planejamento e de politicas publicas estruturadas que
possam promover uma melhoria integrada do ambiente urbano. Mesmo em cidades
menores, essas situagdes supracitadas ocorrem e prejudicam a qualidade de vida
dos cidadaos. Entende-se que o desenvolvimento urbano voltado para o suporte as
cadeias produtivas locais, seguranca publica, educacdo, fomento ao turismo
sustentavel e inclusdo sociocultural podem ser integradas as politicas de
preservacdao do patrimbnio envolvendo as comunidades e 0s agentes que se
relacionam com os bens portadores da memoria coletiva e da identidade cultural dos
diversos grupos sociais. A partir desses preceitos sera analisado em seguida, a
postura adotada pelo municipio de Teixeira de Freitas e 0s principais agentes que
atuam na producao do espaco urbano desta localidade.

3.1. O EMPRESARIAMENTO URBANO

Muitas localidades enfrentam na contemporaneidade um grande desafio na prética
do planejamento urbano: a articulacdo publico-privada, ou seja, o desafio da
captacdo de capital e investimento para financiar seus projetos urbanos. As cidades
passam a adotar estratégias de desenvolvimento urbano buscando potencializar as
oportunidades de atracdo deste tipo de investimento utilizando-se da politica e
planejamento urbano estratégico para adequa-las e agilizar o desenvolvimento
capitalista (HARVEY, 1996). Nesse contexto, estas localidades possuem um ponto
muito comum que € o frequente investimento financeiro em prol da criagdo de um
espaco urbano de fluidez para o capital privado.

Esse “modelo” de administracdo € conceituado por Harvey (1996) como
empresariamento urbano, e vem sendo desenvolvido desde a década de 1980 em
diversas cidades do Brasil e do mundo. Harvey (1996) destaca que o
empresariamento urbano possui um objetivo simples de receber investimentos,
acrescimos financeiros e um desenvolvimento direcionado apenas para o lucro e o
bem do capital. Afirma que se caracteriza principalmente pela parceria publico-
privada, objetivando o desenvolvimento de empreendimentos imobiliarios pontuais e
especulativos para atingir o crescimento econémico esperado, ao invés de abranger
a melhoria das condicbes de uma forma mais ampla nas cidades. O municipio de
Teixeira de Freitas tem assumido essa postura, conforme pode ser averiguado em
alguns exemplos extraidos de paginas das midias sociais da gestdo da cidade
(Fig.34 a 36).
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Figura 34: Noticia com anuncio de nova fabrica e declaracéo da postura da gestéo direcionada a
atrair o capital privado.

‘ Secretaria de Desenvolvimento Econdémico, Ciéncia, oo
Tecnologia e Turismo.
3 de outubro de 2019 - Q

NOVA FABRICA PARA TEIXEIRA DE FREITAS

Nesta quarta-feira, 02/10,

em reunido com o socio proprietario do Grupo Betania, Davi Girdo, falamos
sobre a instalac&o de uma unidade da fabrica de laticinios no Polo Industrial
de Teixeira de Freitas e acbes da empresa no apoio € fomento ao
agronegocio do nosso municipio. O prefeito Teméteo Brito, segue
empenhado em garantir novos investimentos capazes de gerar
desenvolvimento, emprego e renda para Teixeira de Freitas e regido.

#SecretariaDeDesenvolvimento
#TrabalhandoComAmorParaTodos

MICRO E PEOUEN RESAS DE
TEIXEIRA D

Fonte: Pagina da rede social administrada pela Secretaria de Desenvolvimento Econémico, 2019.

Figura 35: Noticia publicada no site oficial da Prefeitura beneficiando o investimento do capital privado
na cidade.

Acoes de desenvolvimento em Teixeira de Freitas
atraem novo empreendimento a cidade

12 DE FEVERDIRO DE 2020 - 1228 | S INFRMIR

Nesta terga-feira (11), o secretario de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e
Turismo de Teixeira de Freitas, Flavio Guimaraes, recebeu em reuniao os socios proprietarios do
Grupo Solario Piscinas, Ricieri Pirassolo e Flavio Martinez. Foi discutida a instalagdo de uma de
suas unidades de fabricagao no Polo Industrial Municipal.

Segundo o secretario, "as obras para constru¢ao da fabrica serdo iniciadas imediatamente”. A
conclusado esta prevista para o final de 2020. O prefeito, Temoteo Brito, segue empenhado em
garantir novos investimentos capazes de gerar desenvolvimento, emprego e renda para Teixeira
de Freitas e regiao’

A nova fabrica € fruto do investimento e apoio no fomento a geragao de empregos, aplicado pela
Prefeitura. Os incentivos, incluem isengoes fiscais e espago de infraestrutura modelo para a
implantagao e abertura de novas empresas.

Fonte: Prefeitura Municipal de Teixeira de Freitas, 2020.
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Figura 36: Concessao de escrituras aos empresarios instalados no polo industrial e a declaracéo de
expulsdo dos movimentos sociais que abrigavam parte do local.

Tecnologia e Turismo.
19 de junho de 2019 -

POLO INDUSTRIAL E DE LOGISTICA

Hoje com muita alegria fizemos a revisdo das primeiras 07 das 34 escrituras
do Polo Municipal. Esse Polo durante 12 anos ficou ocupado por
movimentos sociais. Apds dois anos & meio, com apoio total do Prefeito
Temdéteo Brito, PGM, Patrimdnio, Tributos e muito trabalho, Deus nos dar
oportunidade de entregar os terrenos com toda documentacdo e incentivos
fiscais para as empresas. O prefeito Teméteo Brito, garantiu que nos
préximos 30 dias todas as 34 escrituras serdo assinadas. A partir de agora,
as empresas de posse das escrituras poderdo pleitear junto as instituicdes
financeiras financiamento para aquisicdo de maquinas e galpdes, podendo
o proprio terreno ser oferecido como garantia conforme autoriza a lei de
criacdo do Polo. Com as 34 empresas em funcionamento serdo gerados
aproximadamente 500 empregos diretos e 1.500 indiretos.

’@ Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, see

#3ecretariaDeDesenvolvimento
#TrabalhandoComAmorParaTodos

i | QEPUBLIVA rEvEnmirvm wv Snayyy |
% TABELIONATO DO |* OFICIO DE NOTAS E PROTESTO

DA COMARCA DE TEIXEIRA DE FREITAS - BAHIA
Liei Exe. 12 352, de 8 de setembro de 2011
Benedito Trindade dos Santos Arugue Pires dos Santos
i e Tl a0
Poliana Pires dos Sanios Tatiana Pires dos Sanitos
W el Ao els

¥ mcrwyerats Aciorifmis

Fonte: P4gina da rede social administrada pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, 2019.

Foi possivel identificar que na realidade a postura assumida pela Prefeitura
municipal de Teixeira de Freitas é apenas um reflexo de outras gestées locais. Sob
este viés, arrisca-se afirmar que o poder local desta cidade em questédo é conduzido
a seguir uma logica empresarial e especulativa, ao investir onde avalia-se ser mais
rentdvel. Os custos subsequentes sdo compartilhados por todos os contribuintes,
enquanto os beneficios sdo geralmente desfrutados por classes sociais mais
privilegiadas, pois alguns de seus membros integram a coordenacdo do projeto de
intervencdo urbana (empresarios, banqueiros, politicos e outras denominacdes
profissionais), em detrimento de classes mais populares e seus locais de
sobrevivéncia. Deste modo, percebe-se o poder local mais preocupado com o
empreendedorismo, do que com sua funcdo de gerenciador do territorio. Estas
acOes resultam no rompimento do conceito de cidade como um ambiente produtor
de relagbes sociais, além de intervir na estrutura, desqualificando certos lugares e
consequentemente as pessoas que nele convivem (ARAUJO, 2011).

Esse modelo de planejamento definido por David Harvey (1996) se realiza por meio
da adocdo de estratégias diversas e expbe com clareza “4 metas do
desenvolvimento do empresariamento urbano”. Dentro do contexto socioeconémico
da cidade de Teixeira de Freitas, e com base em todo o levantamento e analise
obtidos foi possivel identificar que a primeira estratégia desta modalidade de gestao
foi claramente adotada pelo poder local. Consiste em explorar as vantagens
especificas para a producédo de bens e servigos, ou seja, vantagens que vém dos
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recursos basicos ou da localizacdo. Essas vantagens sao criadas a partir da
estruturacdo das infraestruturas necesséarias para explora-las, e isso pode ser
efetivamente criado pelo poder publico ou pelo privado e até mesmo devido a
parcerias entre eles, com diminuicdo de subsidios ou vantagens econémicas para a
possivel localizacdo de empresas ou Orgdos privados neste ambiente urbano
passivel ao empreendedorismo. Estes empreendimentos grandiosos que ocorreram
ou gue ainda vao ocorrer na cidade contam com bons incentivos governamentais'.
Em vista disso e da atuagéo da gestao da cidade em questao, pode-se observar que
as medidas de intervencdo no espaco urbano (Fig. 37) para a implantacédo do polo
industrial estdo claramente alinhadas com esta estratégia apresentada pelo referido
autor.

Figura 37: Adaptacdo de mais infraestrutura para as empresas no polo industrial, custeadas pela

Prefeitura de Teixeira de Freitas
(S

prefeitura.

,I'j Curtir u_/ Comentar £ Compartilhar

« PTYTEIXEIRA
= FREITAS

Fonte: Pagina da rede social administrada pela Prefeitura Municipal, 2019.

Com a definicho do modelo de administracdo publica denominado de
empresariamento urbano, observa-se um real interesse econémico decorrente desta
pratica, onde a gestdo acaba por definir a cidade como um produto que pode ser
comercializado. Mesmo existindo leis, diretrizes ou artigos constitucionais que
regulam algumas relagbes sociais (leis de uso do solo, leis de zoneamento,
macrozoneamento, parcelamento do solo, entre outras) as acdes politicas e
econOmicas encontram uma forma de contorna-las ou até mesmo modifica-las,
encontrando uma maneira de justificar as decisdes por meio do discurso de
construcdo de uma sociedade mais igualitaria, atraves da melhoria das condicbes
financeiras para todos os cidadéaos.

12 Conforme a Lei 548.2010, que cria o Programa de Desenvolvimento econdmico de Teixeira de
Freitas, sera efetuado o abatimento de impostos, reducdes de aliquotas para a implantacdo do
projeto, estruturacéo de infraestrutura necessaria para a instalacdo das empresas ou industrias, entre
outros.
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Sanchez (2001) releva que essa abordagem de tornar a cidade um produto
mercantil, incentiva a pratica do “marketing urbano” para vender a imagem da
cidade, seus servicos e atrativos, de modo a atrair mais visitantes, investidores,
moradores, empresas entre outros que possam contribuir para seu desenvolvimento
e geracdo de capital. Para fortalecer tais decisdes e evitar conflitos, a gestao local
de Teixeira de Freitas, através de divulgacdo de imagens que apresentam uma
realidade sedimentada, passam aos receptores uma falsa compreensdo da sua
totalidade. Visto que os cidaddos, bem como os demais espectadores, passam a
acreditar que toda a sociedade estaria sendo beneficiada através das supostas
acdes que fomentam ao desenvolvimento local, quando na realidade apenas foi
divulgada uma realidade parcial, promovendo uma visao distorcida da verdade de
que apenas um grupo teria sido “contemplado”. Caso que pode ser exemplificado
através do conjunto de acdes que vem sido praticadas em prol do polo industrial,
beneficiando a instalagdo das empresas, atraindo o capital privado, portanto sem
articular com os outros setores da sociedade que sofrerdo os impactos destas
articulagdes que vem ocorrendo. A auséncia de planejamento urbano e metas de
meédio e longo contribuem para intensificar as consequéncias negativas.

As atitudes que o poder local busca evidenciar e divulgar constantemente induz os
moradores a pensar que as necessidades da cidade vém sido atendidas e que nao
existiriam motivos consistentes para uma possivel reinvindicacdo de um maior
espaco de participacdo, pois se iludem com a propaganda de uma cidade bem
conduzida. “Essa assisténcia ao espetaculo cria uma ilusdo de participacdo na
populacao” (SANCHEZ, 1999, p. 8).

Atualmente tem se tornado cada vez mais habitual a distor¢éo do principal objetivo
da administracdo publica que deveria ser atuar em defesa do interesse coletivo e
proporcionar qualidade de vida para os seus cidadaos. Conforme destaca Sanchez,
(1999) o atual arranjo de forcas entre o poder publico e a iniciativa privada se
modificou com o passar do tempo, hoje ha uma clara conformidade entre os
interesses do governo da cidade e os setores empresariais. Tal fato apenas certifica
a urgéncia de se idealizar e executar projetos que possam desenvolver as cidades
de diferentes formas e ndo contemplando apenas o carater empresarial para o
planejamento urbano. Toda e qualquer estrutura de infraestrutura e de estruturacao
organizacional e politica dos ambientes urbanos deve levar em grande consideracéo
o bem-estar de toda a sociedade, sem nenhuma diferenciacdo socioeconémica. A
cidade deve ser pensada de forma justa e sistémica, contemplando o
desenvolvimento de todas as suas partes constituintes.

3.2. OS AGENTES PRODUTORES DO ESPACO

Roberto Lobato Correa (1989, p. 19) relata que o espago urbano capitalista € “um
produto social resultante de a¢cdes acumuladas através do tempo e engendradas por
agentes que produzem e consomem o espago”. O autor destaca ainda que nesse
contexto, destacam-se como agentes produtores do espaco 0S proprietarios dos
meios de producdo, os proprietarios fundiarios, os promotores imobiliarios, o Estado
e 0S grupos sociais excluidos. No caso de Teixeira de Freitas ndo € diferente e a
relacdo entre eles nem sempre é harmoniosa, transformando o espago urbano em
um “campo de lutas” (CORREA, 1989).
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Neste “campo de lutas”, fragmentado e articulado, o Estado assume uma postura
timida de atuacdo em prol de mudancas mais profundas e estruturais. Apesar da
legislacdo se direcionar para a coletividade, na pratica se percebe um exercicio que
se contraria a esta légica, como por exemplo a permissividade de processos
especulativos, admitidos por meio de inoperancia das instancias sociais e formais de
controle da cidade, sem busca-los conter por meio de mecanismos legais. Fato este
gue ocorre na grande maioria dos municipios brasileiros em desenvolvimento, ndo
sendo uma caracteristica exclusiva do objeto desta pesquisa, 0 municipio de
Teixeira de Freitas. Observa-se que o Estado € pouco atuante, especialmente
quando a questdo se volta para a definicAo de regras urbanisticas, planejamento,
oferta de infraestrutura e servigos. Os efeitos desta pratica ameacam o desequilibrio
ambiental, interfere negativamente na qualidade de vida dos cidadaos, inibem a
aplicacdo de praticas sociais, culturais e econbmicas que possam favorecer
condi¢Oes de sustentabilidade nas cidades.

A inoperancia do Estado entre as forcas que constroem o espaco urbano somado a
pratica do empresariamento urbano, resulta na hegemonia do poder do mercado no
processo de construcdo da cidade, impondo a sua conformacgédo segundo as regras
do capital, gerando a sobreposi¢cédo da coletividade por interesses econdmicos que
nao priorizam o bem comum. Paradoxalmente, oS mesmos processos construtivos
da cidade, sdo os mesmos que a ameacam e a destroi sob diferentes pontos de
vista. Por consequéncia da forma como € conduzida essa gestdo, “as cidades
brasileiras apresentam problemas comuns que foram agravados pela falta de
planejamento, reforma fundiaria e controle do uso e ocupag¢ao do solo” (NUNES,
2009, p.1).

Esse modo de administracdo interfere desfavoravelmente no ambito das politicas
publicas que envolvem o patriménio cultural, recorte de estudo deste trabalho.
Quanto a isto, Araujo et al (2002, pag. 47) aponta:

O nédo reconhecimento da memoria social pode significar um retrocesso,
desorganizando o sentido das participaces coletivas, do exercicio da
cidadania, destruindo a possibilidade de um espaco publico plural, onde
estejam garantidas todas as significagbes que formam a identidade da
cidade.

O Caderno 3 “Planejamento Territorial Urbano e Politica Fundiaria”, do Ministério
das Cidades, do ano de 2004, analisa o impacto dos planos de desenvolvimento
econdmico do Brasil e ressalta que nas ultimas décadas o Brasil assumiu um ideério
de modernizacdo que busca constantemente a renovacgdo urbana'®, introduzindo o
conceito de novidade para substituir as antigas estruturas herdadas do passado,
sem assumir um compromisso com a memoria coletiva da localidade. Feres (2002)
relata que o patrimbnio sempre esteve entre essa dicotomia entre o demolir e 0
preservar em decorréncia das exigéncias impostas pelo mercado imobiliario que
constantemente desvaloriza os imoveis que possui algum interesse de preservagao.
Consequentemente, o patrimdnio sempre se apresenta de maneira fragilizada diante
de todas as ameacas especulativas que envolvem as cidades.

13 Renovagédo urbana, segundo a Carta de Lisboa, corresponde a acdo que implica a demolicdo de
estruturas morfoldgicas e tipolégicas existentes numa area urbana degradada e a sua consequente
substituicdo por um novo padrdo urbano, com novas edificacBes (construidas seguindo tipologias
arquitetbnicas contemporaneas), atribuindo uma nova estrutura funcional a essa area. Na atualidade,
estas estratégias desenvolvem-se sobre tecidos urbanos degradados aos quais ndo se reconhece
valor como patrimdnio arquiteténico ou conjunto urbano a preservar.
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Uma das maiores dificuldades encontradas no processo de reversao deste quadro
esta na compreensdo de que o interesse coletivo se sobrepde ao individual, e que
na verdade o direito de propriedade ndo equivale ao direito de construir. Quanto a
isso, Feres (2002) aponta que estes argumentos n&do séo suficientemente fortes para
impedir essa desvalorizacdo e destruicdo frequente. Sugere ainda, que se pense em
formas de compensagéo para que a populacao se sinta menos prejudicada e auxilie
com a conservacao dos bens de valor historico, arquitetbnico, arqueologico, artistico,
cultural ou afetivo. Se carece de uma reflexdo neste sentido, pois dentro da atual
dindmica de cidades tudo é tradado como mercadoria. Mesmo apos a aprovacao da
legislacdo urbanistica que contemple a visdo coletiva, a ideologia privatista
continuou dominante (FERNANDES, 2002).

Fernandes (2002) afirma que de maneira geral, os limites de aproveitamento
econdbmico da propriedade sdo quase que exclusivamente determinados pelos
interesses individuais do proprietario que nao se sente na obrigacdo de satisfazer
maiores interesses sociais e coletivos no uso do bem, com excecédo de alguns casos
menos significativos da ordem das relagdes de vizinhanga. Os interesses privados -
dos promotores imobiliarios, proprietarios particulares e fundiarios, bem como os
produtores dos meios de producéo tém determinado o padrdo de expansao urbana,
assim como as formas de exploracdo no meio rural.

Por outro lado, a Constituicdo Federal elaborada em 1988, determinou que para o
proprietario da terra urbana assegurar o seu direito de propriedade é necessario o
cumprimento da funcdo social que nesse caso deve ser estabelecida pelo poder
publico municipal através da formulacéo e aprovacdo de um Plano Diretor. Entende-
se que desta maneira podera ser proposto uma politica eficiente de controle e
ocupacao do solo urbano, além de formulacdes que contemplam um planejamento
espacial compreensivo e participativo, pois leva em conta os interesses sociais e
individuais. Destaca-se que por meio do parcelamento do solo que se alcanca a
definicdo do desenho das cidades, e por consequéncia, altera-se também a relacao
com a paisagem dos espacos.

O fato que frequentemente ocorre é a constante tenséo entre os interesses privados
e a funcdo social da propriedade, principalmente quando o assunto se refere a
preservacao ambiental e/ou cultural. Esses fatos ndo se restringem ao municipio de
Teixeira de Freitas. E comum o Poder Publico encontrar dificuldades em promover o
controle do uso do solo nas cidades, principalmente por conta da atuacédo de varios
orgaos que costumam ser tradicionalmente ligados aos interesses de grupos
econbmicos, omitindo a prevaléncia que o0s interesses sociais deveriam ter,
principalmente em casos que envolvem a preservagao ambiental e/ou cultural.

Logicamente, o problema da preservagao nao se limita apenas a esfera legislativa,
mas sim as varias dimensdes inerentes ao espaco urbano: sociais, politicas,
econdmicas e culturais. E necessario a compreensdo de que a preservacio do
patrimoénio cultural pode induzir o desenvolvimento urbano e ndo congelar, como
muitos entendem. Ter uma politica especifica de preservacdo e reabilitagdo
urbana4, de longo prazo, que envolva um conjunto de estratégias e acdes, capazes

14 Reabilitagcdo urbana, segundo a Carta de Lisboa, é uma estratégia de gestdo urbana que procura

requalificar a cidade existente através de intervencdes multiplas destinadas a valorizar as

potencialidades sociais, econémicas e funcionais a fim de melhorar a qualidade de vida das

populacdes residentes; isso exige o0 melhoramento das condi¢des fisicas do parque construido pela
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de garantir ndo somente a recuperacdo, mas, sobretudo a sustentabilidade dessas
areas e sua insercdo na dindmica urbana considerando o processo historico de
desenvolvimento da cidade € uma das alternativas que se pode encontrar de
integracéo das dimensofes supracitadas.

Sem a valorizacéo da cultura, as cidades ndo podem ser espacgos dindmicos
de vida e seriam reduzidas a simples constru¢des de concreto e ago em um
ambiente social deteriorado. A cultura faz a diferenca e, ndo por acaso, a
crise de legitimidade do planejamento urbano passa por sua dificuldade em
aliar as bases de um desenvolvimento econdmico equitativo — para
combater a marginalizacdo e o dualismo social — a defesa do patrimdnio
cultural, que protege as herancas do passado e valoriza as identidades e as
artes locais (MAIA e FILHO, 2018, p. 01).

Em contrapartida, se torna cada vez mais frequente que areas de interesse de
preservagao cultural e /ou ambiental sejam entendidas como “ilhas de preservagao”,
esquecendo a influéncia que as decisdes setoriais tém para o restante das cidades.
O ideal seria que o suposto “planejamento” de carater pontual fosse evitado,
reafirmando assim a logica da integracdo, considerando a cidade como um todo e
dificultando a implementacdo de a¢Oes desconexas que ndo mantem a vitalidade
urbana do espaco.

Nesse sentido, reitera-se quanto ao fundamental papel que o poder municipal
desempenha, uma vez que sao responsaveis pela formulacdo dos Planos Diretores
e da legislacdo de uso e ocupacdo do solo que regulamentam e direcionam 0s
assentamentos nas areas pertencentes as cidades. E essencial a percepcéo de que
projetos desta natureza exigem conhecimentos atualizados, reflexdes mais
apuradas, além da gestdo articulada e continuada, das instancias governamentais,
sociedade civil além de vinculagdo com as demais politicas publicas.

A memoria da histéria das cidades, guardada nos espacos publicos e nos imoveis
edificados, ndo deve ser vista apenas como registro do passado dessas cidades. Os
diferenciais dessas areas, sua escala humana, a historicidade de suas construcoes,
seu carater didatico e sua vocacgdo para cultura, lazer e turismo, sdo importantes
trunfos de desenvolvimento, atualidade e qualidade de vida. Conjuntos urbanos
deteriorados, como ainda se veem em relevantes centros historicos —
independentemente do porte da cidade — onde inclusive imoéveis tombados estdo em
ruinas, representam disfunc¢des nas formas de planejar, tratar e utilizar as cidades. A
reabilitacdo e a qualificacdo dessas areas devem passar, necessariamente, pela
valorizacdo do patriménio cultural, tendo como objetivo principal o aproveitamento
de seu potencial para alavancar processos de desenvolvimento social e econémico.

Desse modo, reafirma-se quanto a necessidade de entrelacamento entre a gestao
do patrim6nio cultural com o nucleo de politica urbana, possibilitando uma conexao
da politica de protecdo do patriménio urbano de valor social com a atuagao
urbanistica que Ihe deve emprestar a especificidade de seus instrumentos. Decisdes
equivocadas podem culminar na destruicdo do patriménio de uma cidade. Para
evitar essas distor¢cdes, se propdem processos de planejamento integrado e
participativo com vistas a ampliar o debate, o conhecimento e o controle social,
tornando o plano um instrumento dindmico de intervencdo urbana, conforme sera
apontado em seguida.

sua reabilitacdo e instalacdo de equipamentos, infraestruturas, espacos publicos, mantendo a
identidade e as caracteristicas da area da cidade a que dizem respeito.
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3.3. PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO E DESENVOLVIMENTO LOCAL

No item anterior, relatou-se que 0S grupos sociais constituem um dos agentes
produtores do espaco. E para que eles ndo se tornem excluidos, é essencial
envolvé-los em todas as etapas de uma intervencdo urbana de carater mais
estrutural, desde o processo de planejamento das acdes, seguido pela sua
implementagéo.

De acordo Somekh e Neto (2005) as implementacBes novas das politicas publicas
também contemplam o carater social quando se objetiva o desenvolvimento local de
forma efetiva. Este dltimo, antes vinculado ao quadro produtivo local, autonomia
fiscal dos governos locais e dinamizacdo das atividades econOmicas, passa a
considerar outras prioridades, como por exemplo a qualidade de vida do cidadao.

A partir disto, liga-se a busca da inclusdo de diferentes setores populares,
em um quadro de crescimento e evolugdo econémica. Combatem-se os
efeitos excludentes da nova ordem mundial com linhas de agdo, programas
e projetos que tirem proveito das especificidades e potencialidades de cada
regido, sempre partindo dos interesses da populacdo local (SOMEKH E
NETO, 2005, p. 06).

No ambito do patriménio, Feres (2002) salienta que a preservacdo deveria ser de
interesse coletivo pois trata-se bens pertencentes a todos os habitantes da cidade.
Assim, 0 compromisso de preservar requer uma postura ética da sociedade frente a
sua memoria. Por isso é primordial que a populacdo entenda e se conscientize da
importancia dos planos e acbes propostos. Essa participacdo ampla da sociedade,
em todas as esferas governamentais, coopera na criagdo de uma ordem social. Este
tipo de controle garantiria que o interesse coletivo se sobreponha ao individual na
hora de priorizar acdes, além de legitimar a acdo das instituicbes publicas. Isto
significa que um plano acordado com base no interesse coletivo comprometera as
instituicdes envolvidas na execuc¢ao deste acordo — e do plano — voltando para este
fim os recursos materiais e humanos necessarios.

Cada municipio deve definir as instancias mais adequadas para incorporar a
participacdo dos cidadaos. Independentemente da instancia, os processos de
controle social devem garantir o acesso as informacdes que permitam a ac¢do dos
cidaddos, que deveriam estar cientes das questbes orcamentarias, legais,
administrativas. Em paralelo, informacfes sobre o desenvolvimento, memoria e
identidade da cidade, que se relacionem com a constituicdo de cada area central e
histérica e que possam explicar sua condicdo de precariedade ou qualidade, séo
igualmente fundamentais. Em casos de modificacdo ou ampliacdo do tecido urbano,
0 perimetro de intervengdo ou de atuacdo poderia e deveria estar demarcado no
Plano Diretor e as ac¢des, principalmente caso coincidissem com poligonal de
tombamento e de preservagdo, poderiam estar integradas a normas especificas de
conservacgao, conforme se compreende a necessidade para o caso de Teixeira de
Freitas.

O aprofundamento do conhecimento sobre o territério passa pela identificacdo das
especificidades, dos problemas e potencialidades existentes no local. Isso é feito
através da elaboracdo de um diagnostico, que é um conjunto de estudos que
revelam as caracteristicas do perimetro de intervengdo escolhido. Para isso, €

importante avaliar os estudos disponiveis e reunir todos os levantamentos e planos
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ja realizados, de forma a integrar e complementar os itens necessarios a correta
avaliacao dos condicionantes locais.

De forma geral, € importante que o diagnostico abranja informacdes estratégicas
para a compreensdo e analise do territério para que se cumpram 0S objetivos
pretendidos. Desta forma devem ser considerados: levantamento das informacdes
geograficas, geoldgicas, histéricas, urbanisticas de saneamento, mobilidade e usos.
As acdes de reabilitacdo ou qualificacdo devem estar relacionadas aos objetivos
pretendidos e ao diagnostico realizado, respondendo as problematicas identificadas,
como apropriacdo reduzida, potencial ignorado, potencialidades, perda de
populacdo, mudanca no perfil econdmico e outras, além de considerar as que a area
apresenta.

Conforme os dados disponibilizados nas pesquisas de campo realizadas em
diferentes 6érgdos da prefeitura, conclui-se que a cidade de Teixeira de Freitas no
momento ndo conta com essa visdo ampliada desenvolvida por meio de um
diagnéstico urbano detalhado. Ressalta-se que a auséncia deste tipo de andlise,
apresenta grandes possibilidades de propiciar a tomada de medidas equivocadas
gue podem trazer consequéncias irreparaveis para a cidade, como é o caso do
patrimonio cultural e ambiental da localidade estudada.

Atualmente, Teixeira de Freitas ainda se baseia em um Plano Diretor elaborado no
ano de 2003, que passou por modificagdes pontuais desde o ano da sua criagdo. No
entanto, a logica de planejamento do espaco urbano deste documento se alterou no
ano de 2011 através da nova lei de zoneamento implementada. Grande parte da
area do setor leste que antes era compreendida como zona de preservacao, depois
de sancionada a Lei que criou o Programa de Desenvolvimento Econdémico do
Municipio em 2010, a zona passou a ser considerada como zona setorial, um local
destinado ao desenvolvimento de atividades comerciais e industriais. Tal fato
comprova que, se 0 municipio tivesse consciéncia do seu patrimbénio ambiental e
cultural e preocupacdo com a preservacdo da sua memoria, ou tampouco
investigasse outras areas da cidade mais propicias para desenvolvimento destes
setores, provavelmente este tipo de mudanca no zoneamento nado teria ocorrido.
Afinal, apdés todos os estudos realizados compreende-se que o0 desenvolvimento
econdbmico poderia ser propiciado sem necessariamente prejudicar estas outras
esferas.

O foco da gestdo aparentemente se volta para a geracdo de emprego e renda, no
entanto ndo promove condi¢cdes sociais para que essa populacéo obtenha qualidade
de vida. Conforme foi abordado no capitulo anterior, além de ampliagdo de
infraestrutura urbana, diversos incentivos fiscais foram viabilizados para apoiar o
setor privado em Teixeira de Freitas. Averiguou-se através das pesquisas nas
diferentes secretariais municipais, que ndao houve nenhuma articulacao entre elas no
gue tange ao Setor Leste. Assim, ndo houve qualquer integragdo entre os setores
responsaveis pela educacéo, saude, habitacdo e cultura para este setor da cidade
para que esse projeto de intervencdo se tornasse mais adequado e condizente com
a realidade apresentada.

Nota-se uma postura mais voltada para o interesse do capital privado, do que para o
ambito social da cidade. Além das acdes realizadas pela gestdo, um outro fato que
também corrobora para isto, sdo as sucessiveis declaracdes da prefeitura prestadas
em suas midias sociais entre os anos de 2017 a 2020, relatando que “a gestédo apoia
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o setor privado e busca investimentos para o municipio”. As decisbes sdo tomadas
seguindo um carater muito setorial, sem analisar as intercorréncias que podem ser
ocasionadas em funcdo de uma acdo desta amplitude. O que se observou no
municipio de Teixeira de Freitas é que a intervencdo do poder publico local parece
ter se concentrado basicamente em mitigar impactos com uma atuacédo de cunho
imediatista, ao invés de investigar e implementar novas politicas publicas
compativeis e compreensivas com a realidade local, para obter uma organizacao
espacial mais adequada.

Por outro lado, a falta de conhecimento da populacdo induz a um processo de
alienacao facil de ser conduzido. Conforme as pesquisas do socidlogo Alberto
Almeida, coordenador da Pesquisa Social Brasileira e autor do livro "A cabeca do
brasileiro", o nivel de escolaridade da populacdo afeta sua percepcao sobre ética,
familia, cor e raca, economia, politica e igualdade!® (AGENCIA SENADO, 2007).
Logo, a auséncia de politicas publicas que fomentem uma educacao de qualidade
para todos contribui para que o comportamento dos cidaddos se mantenha desta
forma, onde a sua capacidade de senso critico diante dos problemas sociais
existentes se mantenha reduzida.

Segundo as pesquisas do Atlas Brasil, baseadas nos ultimos censos realizados pelo
IBGE entre a década de 90 e o ano de 2010, a escolaridade do municipio de
Teixeira de Freitas (Fig. 38) é considerada baixa em relacdo a média brasileira.
Conforme o Ultimo censo, a populacdo de Teixeira de Freitas com 25 anos ou mais
de idade, 19,04% eram analfabetos, 44,84% tinham o ensino fundamental completo,
32,11% possuiam o ensino médio completo e 6,69%, o superior completo. No Brasil,
esses percentuais séo, respectivamente, 11,82%, 50,75%, 35,83% e 11,27%.

Figura 38: Escolaridade no municipio de Teixeira de Freitas/BA.
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.

15 Alberto Almeida, professor da Universidade Federal Fluminense (UFF) realizou uma pesquisa onde
foram ouvidas 2.363 pessoas em 102 municipios. Verificou, por exemplo, que quanto mais baixa a
escolaridade, maior a tolerancia do brasileiro com a corrup¢cdo e maior a tolerdncia com a utilizagéo
da violéncia como método de promocdo da justica. Foi observado que as pessoas de baixa
escolaridade cultivam uma visdo "magica" do mundo, grupos mais escolarizados privilegiam a visdo
"histérica". A pesquisa também aponta uma certa tendéncia, principalmente entre a populacdo de
baixa escolaridade, a valorizar o papel regulatério do Estado, entendido como Unico responsavel pelo
cuidado com a coisa publica (AGENCIA SENADO, 2007).
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Essa alienacdo recorrente também € sustentada pelo discurso de maximizacao de
lucros, desenvolvimento e exploracdo intensiva de recursos naturais. Essa
mentalidade de “lucro a todo custo” € reforcada pelas forgcas que atualmente
conduzem este mercado (agronegodcio, industria e o mercado imobilidrio
especulativo). Deste modo, a dimenséo da preservacao é praticamente inexistente e
a sociedade como principal prejudicada, ndo se opde as transformacfes de carater
predatorio.

Fernandes (2002, p.67) ainda complementa:

A plena aplicagdo da legislagdo vai depender fundamentalmente da
ampliacdo da ordem democratica de tal forma que os interesses sociais e
ambientais sejam efetivamente considerados no processo de ordem publica.
A eficcia da legislagdo somente é assegurada quando as leis constituem
respostas legitimas e encontrem suporte no processo politico do pais. Este
Ultimo tende a evoluir cotidianamente a partir das lutas sociais que vem
ocorrendo em todos os niveis da sociedade.

Pautado nessa discussédo de Fernandes (2002) verificamos que o processo politico
excludente atual é quem determina quais os interesses que devem ser satisfeitos na
ocasido, enguanto as consequéncias negativas surgem para 0s locais mais
vulnerabilizados.

3.4. CONSERVACAO INTEGRADA EM AREAS DE EXPANSAO URBANA

A implementacao de novos significados no ambito do patriménio cultural nos dltimos
60 anos contribuiu para tornar mais complexo a sua gestdo no espaco urbano,
envolvendo os campos do direito, planejamento urbano, além de outros
fundamentais tais como a politca e a economia. Entende-se que para a
implementacdo de uma politica de preservacdo efetiva, ndo se pode desviar destes
aspectos e evitar uma possivel integracdo quando se almeja implementacdes
positivas (FERES, 2002).

Conforme Zancheti (2002) aborda, a Conservacao Integrada trata de um modelo que
se pauta nos atributos ambientais, culturais e historicos, através dos principios do
desenvolvimento sustentavel, para alcancar seu objetivo principal de estabelecer
uma relacdo harmdnica entre a conservacao e a renovacao urbana. De modo geral,
fomenta um urbanismo qualitativo como meio de substituir o quantitativo, para aderir
a cultura de transformacao por meio de reutilizacdo das cidades, e responder aos
problemas de crescimento urbano aliado as praticas sustentaveis.

Apés a elaboracdo da 22 Conferéncia Mundial do Meio Ambiente realizada no Rio de
Janeiro (ECO 92), este conceito foi aliado a questdo ambiental, & social e qualquer
politica urbana. O documento elaborado a partir deste evento apresenta como trago
caracteristico o reconhecimento de que o desenvolvimento econdmico ndo pode ser
visto sem o considerar os aspectos: social e ambiental. Por um lado, os principios da
Conservacdo Integrada passaram a ser utilizados para a leitura dos territérios
urbanos e como suporte para a formulacdo de acdes. Representou um retorno a
concepgdes abrangentes do planejamento urbano, em escala territorial, e a relagéo
territorio/cidade, tendo como elemento central de organizacdo o ambiente, nas
acepcoes de natural e construido (ZANCHETI e LACERDA, 2012).
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Sendo assim, a questdo da conservacdo de forma integrada transforma-se, em
grande parte, em gestdo de interesses e conflitos intergrupais. E o que afirma
Zancheti (2012) ao referir-se ao poder publico como gestor de conflitos, no lugar de
administrador de recursos.

A alternativa metodoldgica vislumbrada nesse contexto € utilizar os
diversos valores que envolvem o patriménio, como operadores para as
negociacbes. Nesse caso, as tensdes podem ser interpretadas ndo como
entraves, mas como pontos de partida para o debate, o que requer o
posicionamento responsavel e claro dos diversos atores envolvidos. Os
processos de negociacdo buscam transformar 0s antagonismos em
colaboracdo, direcionando varias intencbes para acdes que representem
objetivos comuns. Disso dependera o sucesso da conservacéo sustentavel
(ASSIS, 2009, p.01).

Frequentemente a teoria da Conservacdo Integrada se encontrara aplicada a
contextos urbanos ja consolidados, onde suas condi¢cfes e conflitos se apesentam
de modo distinto do que se observa na cidade de Teixeira de Freitas. Retomando ao
que anteriormente foi abordado, este municipio apresenta dificuldades em ordenar
todos os elementos que constituem a area aqui nesta pesquisa denominada de
Setor Leste. Possivelmente isso ocorre em funcdo do desconhecimento das suas
potencialidades, auséncia de planejamento urbano e negligéncia. Diante deste
cenario se questiona, sera que é possivel se obter uma gestdo do territério mais
eficiente e a preservacdo cultural a partir da ado¢do do conceito da Cl em um
territorio rural e de urbanizacéo dispersa?

Entende-se que um conjunto de medidas como este, melhoraria a dinamica de
ordenamento e assentamento do territorio em questdo, contribuiria para a
manutencdo das caracteristicas significativas das estruturas fisicas, sociais e sua
integracdo com novos e compativeis usos e fungBes. No entanto, é possivel que a
exatiddo da resposta para esse questionamento somente sera obtida a partir da
tentativa de aplicacdo, pois conforme aponta Feres (2002, p. 25) “ndo existe uma
férmula especifica e Unica para a preservacdo, mas sim possibilidades que devem
ser experimentadas pelo poder publico e pela sociedade como um todo, visando
propiciar o dialogo entre as partes envolvidas”.

A cidade necessita ser pensada como um espaco de diversidade e pluralidade.
Dessa forma, cabe desenvolver o meio urbano pautando-se na preservacdo de
identidades, direito a memoaria e acesso a cidadania. Medidas como a elaboracéo de
um Plano Diretor que integre o “antigo” com o “novo” deveriam ser contempladas.
De acordo com o exposto através da Declaracdo de Amsterda (1975) a
consideracdo quanto a preservacao do patriménio cultural ndo deveria ser tratada
como “problema marginal” ou elemento secundario, mas sim como uma das
principais condicionantes do planejamento das cidades. O passado poderia ser visto
como uma ferramenta de potencial para auxiliar a alavancar o desenvolvimento
urbano, valorizando a cultural e histoéria local, sua paisagem e a populacdo envolvida
neste processo. E interessante que se elabore um macrozoneamento baseado em
um diagnostico urbano, que possa contar com fungbes mais claras, especificas,
direcionadas para a realidade local e vinculadas a preservagéao. Além de contar com
a legislagdo voltada para a conservagdo dos bens culturais, vale ressaltar a
importancia do seu cumprimento e fiscalizagdo para evitar que as constantes
ameacas do patrimonio, tais como: “negligencia, deterioracdo, demoligdo deliberada
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e novas construgdes em desarmonia”, possam suceder (DECLARACAO DE
AMSTERDA, 1975, p.02).

Através da analise do municipio de Teixeira de Freitas, verificou-se que a questéo
da preservacao do patrimdénio ndo abrange apenas o territério limitado pelo nucleo
consolidado da Fazenda Cascata, o entorno também desempenha um papel
fundamental devido as suas relacbes paisagisticas, naturais, historicas e
arqueoldgicas. Ressalta-se a importancia de acfes complementares para induzir a
ocupacdo de acordo com 0 que se estabelecer através da lei de zoneamento do
municipio. Neste ponto, entende-se a necessidade de didlogo entre os diferentes
poderes locais para a concretizacdo de medidas apropriadas e benéficas para a
sociedade, afinal ” sdo todos particularmente responsaveis pela preservacao e
devem ajudar-se mutuamente na troca de ideias e de informagdes” (DECLARACAO
DE AMSTERDA, 1975, p.02).

Dentro da esfera legal, existem uma gama de instrumentos urbanisticos trazidos por
meio do Estatuto da Cidade que apresentam possibilidades de aplicacdo para
amenizar os conflitos de uso do solo que comecgaram a se manifestar em Teixeira de
Freitas. Apesar da auséncia de mecanismos especificos para o tratamento de areas
de ocupacdo nao consolidada, entende-se que € possivel utilizar as possibilidades
existentes para fomentar uma ocupacéo de maneira mais controlada adequando as
vocacdes e potencialidades que o lugar oferece, respeitando a condicéo social do
espaco urbano e rural, evitando medidas que conduzam ao processo de
gentrificacdo'® ou que transformem o patrimdnio em uma mercadoria.

Apesar da existéncia do tombamento em locais pontuais do sitio historico deste
municipio, ndo pode ser afirmado que serd impedido a sua destruicdo. Ele apenas a
funcao legislativa, porém complementar ao ato da preservacdo em si. Esta ultima,
por sua vez, é alcancada por meio de um conjunto de medidas que dependem da
conducdo da gestdo local e também do comportamento da populacdo. Assim,
reitera-se a necessidade do estabelecimento de programas voltados para a
educacdo patrimonial em todos 0s niveis para que o cidaddo se torne mais
consciente e de certo modo provoque mais a¢bes que se preocupem com este
campo (DECLARACAO DE AMSTERDA, 1975). Na cidade e na arquitetura, o direito
a memoéria é uma necessidade constante, ndo apenas para preservar as
identidades, mas também como meio de acesso a cidadania, devendo ser
respeitado por aqueles que possuem a tarefa orientar o desenvolvimento urbano e
as suas possiveis intervengdes urbanas.

A preservacdo da continuidade histérica do ambiente é essencial para a
manutencdo ou a criacdo de um modo de vida que permita ao homem
encontrar sua identidade e experimentar um sentimento de seguranca face
as mutacdes brutais da sociedade: um novo urbanismo procura reencontrar
espacos fechados, a escala humana, a interpretacdo das funcdes e a
diversidade e a diversidade sociocultural que caracterizam os tecidos
urbanos antigos (DECLARAGCAO DE AMSTERDA, 1975, p. 03).

16 0 termo refere-se a processos de mudanca das paisagens urbanas, aos usos e significados de
zonas antigas e/ou populares das cidades que apresentam sinais de degradacao fisica, passando a
atrair moradores de rendas mais elevadas. Desde seu surgimento, a palavra tem sido amplamente
utilizada em estudos e debates sobre desigualdade e segregacao urbana, assim como nos estudos
sobre patriménio, nos mais diferentes dominios: sociologia, antropologia, geografia e arquitetura,
além de planejamento e gestdo urbana, economia e estudos urbanos em geral (ENCICLOPEDIA DE
ANTROPOLOGIA, 2018, p.01).
62



Mesmo com todas as acfes dos poderes locais do municipio de Teixeira de Freitas,
entende-se que ainda ha tempo para que se reflita sobre essas trajetorias, planos e
auséncia de planejamento urbano. O caminho a ser percorrido talvez possa ser
iniciado através da sensibilizacdo das administrac6es publicas, das comunidades,
dos profissionais e dos demais agentes envolvidos para que novas metas sejam
estabelecidas em prol da qualidade do lugar e da sociedade de maneira geral.
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CONCLUSAO

As origens desta reflexdo partem da observacdo da postura da gestdo municipal
diante do seu Unico patriménio cultural reconhecido pelo Estado e pela sua auséncia
de interesse em desenvolver mecanismos de gestdo e controle do desenvolvimento
aliado as praticas preservacionistas.

Mediante aos fatos apresentados, a pesquisa abordou a postura da gestdo municipal
de Teixeira de Freitas frente & promoc¢éao e ao incentivo da pratica de preservagéo do
seu uUnico patriménio cultural tombado pelo municipio, e verificou a auséncia de
proposicdo de politicas integradas. Na pratica, ndo ocorre a articulagdo do
tombamento com as demais medidas implantadas no entorno do sitio historico do
municipio. Ficou evidente a auséncia de interacdo com o desenvolvimento
econdmico e medidas que buscassem assegurar tanto a qualidade de vida dos seus
moradores, quanto a protecao do meio ambiente natural e cultural.

A pesquisa observou que, além do tombamento das trés edificacbes mais relevantes
para o processo de formacdo e desenvolvimento da regido, ndo existe qualquer
dispositivo legal que garanta alguma protecéo paisagistica da sua respectiva area de
entorno. Apesar de todos estes locais significativos se situarem em uma area
atualmente considerada rural, seria fundamental que elas se apresentassem
efetivamente nos documentos que conduzem o planejamento urbano, para que
assim pudessem ser regulamentadas, considerando todos os aspectos até aqui
expostos: sociais, historicos, paisagisticos, ambientais.

Ficou evidente a necessidade do Plano Diretor apresentar um zoneamento
compativel com todas as caracteristicas da cidade e incluir todo o seu territorio,
independentemente de ser area urbana ou rural. A pesquisa ressaltou ainda a
necessidade de maior efetividade da aplicacdo dos instrumentos de politica urbana,
empregados, mais especificamente, através do Plano Diretor Urbano, analisado sob
0 ponto de vista da funcéo social da cidade e da propriedade, no &mbito desta area
patrimonial cultural, que qualificam a localidade em prol da coletividade ao invés de
um pequeno grupo de individuos.

Atualmente se nota uma propagacdo de um modelo de cidade desordenada e
dispersa em uma éarea que ndo € compativel para a vocacdo que lhe foi imposta.
Constatou-se que a zona de fronteira do limite urbano com o rural, dentro do recorte
analisado, pode ser constituida como uma zona de conflito, na medida em que os
anseios da especulacdo imobiliaria contrapfem-se a necessidade de preservacao
patrimonial, nesse caso também englobando o contexto ambiental. O processo de
expansao acelerada que vem ocorrendo no municipio de Teixeira de Freitas carece
de um olhar mais apurado no ambito do planejamento urbano, no entanto seria
necessario um corpo técnico mais capacitado para exercer tal funcao.

A investigacdo mostrou que com a instalacdo dos novos empreendimentos, o vetor
de crescimento da cidade avancou em direcdo ao trecho do aeroporto/polo
industrial. Esse avanco indica que possivelmente essa area comportard novas
residéncias e a instalacdo de comércio. Com a expectativa de ampliacdo para a area
do polo, mais industrias se instalardo na regido, o que podera atrair um contingente
de moradores para as proximidades. A distribuicdo de rede elétrica e de agua
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potavel, que vem sendo instalada, sera também uma condicionante para contribuir
para o adensamento populacional deste eixo. Com a pressdao do mercado
imobiliario, a legislagdo futuramente possibilitara a diminuicdo da area rural da
localidade devido as novas instalagdes no entorno.

A implementacdo de mais areas urbanas para a cidade ressalta a possibilidade de
maior exploracdo por parte do mercado imobiliario. Em algumas situacfes recentes
€ possivel observar caracteristicas predatérias nas quais o poder econdmico é
mantido acima dos direitos comuns dos cidaddos. Entretanto, devido ao
estabelecimento de novos iméveis deveria ser responsabilidade do poder municipal
regulamentar as novas localidades em prol do beneficio coletivo e assim evitar
modelos de cidade desequilibrados, espraiados, que podem assumir um formato de
uma urbanizacéo dispersa. E essencial que neste contexto sejam estabelecidos, por
parte da gestdo, alguns indicadores de natureza qualitativa e quantitativa que
permitam avaliar as novas areas a serem ocupadas, de modo que sejam estudadas
as consequéncias deste processo, evitando que ocorra uma contribuicdo negativa
para o significado de uma area, sitio ou até mesmo uma edificacdo reconhecida
como bem cultural.

Outro fato que instigou esse trabalho, referem-se as revisdes realizadas no Plano
Diretor. A versdo mais recente desse documento em Teixeira de Freitas (Lei n°
310/2003) nido fez mencgdo a preservacido do seu patrimonio cultural. E relevante
mencionar que o tombamento municipal do sitio histérico da Fazenda Cascata foi
realizado no ano de 2001. Assim, compreendeu-se que a gestdo ja possuia
conhecimento dos bens tombados. Conclui-se que seria fundamental que essa area
sob protecéo especial fosse mencionada neste documento e, com isso, futuramente
pudesse fomentar medidas de preservacdo. O trabalho verificou também que em
todas as ressalvas elaboradas posteriormente sob o comando de gestores distintos,
também ndo foram mencionadas diretrizes para promover a protecdo do sitio
histérico e tampouco o arqueoldgico, descoberto no ano de 2004.

Destaca-se também a necessidade de revisdo do Plano Diretor do municipio de
Teixeira de Freitas, em atendimento ao estabelecido pelo Estatuto da cidade que
determina que cada localidade realize este trabalho minimamente a cada 10 anos.
Essa acéo contribui para que se compreenda a cidade a partir de uma perspectiva
real e atual, repensando questbes fisicas, ambientais, sociais, culturais e
econbmicas a partir do trabalho governamental conjuntamente com a participacao
popular. A partir desta revisdo é possivel se estabelecer novas politicas,
instrumentos e diretrizes que permitirdo o enfrentamento de diversas problematicas
identificadas em cada regido do municipio.

Pautado na pesquisa, foi possivel observar que o patriménio cultural situado no
Setor Leste se encontra vulneravel diante da postura que a gestdo municipal
assume diante do seu método de se planejar o espago urbano no municipio de
Teixeira de Freitas, correndo o risco de desaparecer no futuro. Conforme Santos
(1986) aponta, a forma como vem sida praticada a preservacdo, o poder publico
atua como espectador em meio a demolicdo de conjuntos significativos, devastando
o irrecuperavel. Vale destacar que mesmo na condicdo atual, com o
desenvolvimento das func¢des das atividades de agropecuaria e, principalmente, o
cultivo de eucalipto, estas areas se encontram vulneraveis a sofrer alteracfes
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significativas, modificando a paisagem cultural e destruindo o sitio arqueoldgico
gue, até o momento, ndo esta protegido por lei, nem tampouco se apresentou o
interesse por qualquer forma de preservagao.

A partir de toda andlise realizada, salienta-se o papel da gestdo municipal em
assegurar a integridade dos elementos que apresentam relevancia arqueologica ali
situados, para que as possiveis mudancas ndo destruam a ambiéncia existente,
levando em conta o potencial apresentado para desenvolvimento de estudos.
Ressalta-se que a preservacdo do Bioma Mata Atlantica tem alto grau de
importancia e é fundamental para a permanéncia do meio ambiente original e para a
salvaguarda da memodria coletiva de um povoado, de modo que as geracdes
vindouras possam também fazer uma leitura do sitio historico.

O processo de expanséo acelerada que vem ocorrendo no municipio de Teixeira de
Freitas carece de um olhar mais apurado no ambito do planejamento urbano. O que
se observa é um discurso frequente de ideal modernizante imperando sobre as
decisbes, algo que por consequéncia ndo € articulado com a preservacao dos bens
culturais e 0 meio ambiente. Para auxiliar na tomada de providencias e evitar que
estes bens sejam erradicados, caberia ao poder local solicitar o apoio dos 6érgaos
estaduais no fornecimento de treinamento técnico, cursos, seminarios que poderiam
ser aplicados as equipes atuantes no municipio em prol da capacitacdo para lidar
com estes assuntos que até aqui foram deixados de lado. Capacitar seu corpo
técnico e investir em educacao patrimonial poderia contribuir para a tomada de
medidas mais assertivas para a coletividade.

A pesquisa nos suscitou 0 seguinte questionamento: o que adianta oportunizar
empregos para uma parcela da populagdo e em paralelo intensificar outros
problemas sociais que prejudicam a qualidade de vida do cidadao? A reflexdo sobre
possiveis respostas ressaltou que para que ocorra um desenvolvimento local efetivo,
conforme expbBe as intencdes das novas politicas publicas, é necesséario o
amadurecimento das ideias propostas para o0 crescimento do municipio. Os
problemas sociais deveriam ser tratados na mesma medida que se trata o suposto
desenvolvimento local, de modo a propiciar mais oportunidades para que 0s
cidadaos possam ter uma vida digna e ndo apenas um suposto local de trabalho.

Destaca-se também a importancia das analises das causas e custos sociais dos
processos de degradacdo ambiental, de modo que desmistifigue os apelos
“desenvolvimentistas” imediatistas. E preciso que os métodos de avaliacdo de
impacto ambiental sejam cada vez mais aprimorados de tal forma que, possibilitem a
quantificacdo dos impactos das atividades (FERNANDES, 2002). Dentre as
destinacbes mais recentes para o Setor Leste, a pesquisa verificou que foram
apresentados projetos incompativeis com as reais vocagdes dos terrenos de fundos
de vale, expondo a area ao risco de degradacéo.

O quadro recente da preservac¢do do municipio é alarmante e tende a se intensificar
caso as coisas continuem como estdo até o presente momento. Aparentemente nao
houve preocupacédo ou acédo do poder publico em relacdo ao controle e impacto das
novas ocupacgdes. Conectados a isso temos a auséncia de restricdes minimas, risco
eminente de contaminacdo de esgoto nos leitos do rio que abastecem a regido.
Verifica-se a necessidade de fiscalizacdo constante da prefeitura. No entanto,
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medidas sanitaristas poderiam ser providenciadas para melhorar a infraestrutura da
area e evitar que impactos como este ocorram. Apesar da existéncia de legislacdes
que proibem a exploracdo desenfreada dos recursos naturais e destruicdo do
patrimonio, se faz necesséario uma integracdo entre as varias agencias publicas para
gue haja um controle e eficacia maior das acfes, assim se evitaria uma atuacao
fragmentada e isolada contrariando a esfera federal.

Em suma, a pesquisa ressaltou que o patrimoénio cultural em questdo apresenta
relevancia arquitetbnica, arqueoldgica, paisagistica, cultural e ambiental, além de
seus aspectos imateriais. Castriota (2009) aponta que o patrimdénio cultural € um
instrumento de reconhecimento de memodrias e identidades, e fortalece a cidadania.
No entanto, foi averiguado que nada disso tem sido devidamente valorizado e
reconhecido pela populacdo e pelo municipio de Teixeira de Freitas. Acredita-se que
ainda ha tempo para que se reflita sobre essas trajetorias, através da sensibilizacéao
das administracdes publicas, das comunidades, dos profissionais e dos demais
agentes envolvidos.
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